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 چکیده   
 .است احی شهری و روستایی شدهدر نو اجتماعی عدالت رعایت عدم نهایت در و تمرکزگرایی باعث پایین به بالا از متمرکز ریزیبرنامه روزه سیستماممقدمه: 

 ه استنجام شدانشینان زابل : پژوهش حاضر با هدف تحلیلی بر فرایند تغییرات کاربری اراضی مبتنی بر نقش مدیران در قلمرو کوچهدف پژوهش

ه منظور رار دارد. بق کمی و پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و دارای ماهیت تفسیری و تحلیلی و از لحاظ روش در گروه پژوهش کیفی :روش شناسی تحقیق

عات نیز به دو صورت مطالعات ی اطلاروش گردآوراستفاده شده است.  (SPSSافزار ای )نرمو آزمون تی تک نمونه  ایتجزیه و تحلیل اطلاعات از روش تئوری زمینه
د، ( هستنعمران وی، شهرسازی یزی شهرربرنامهای و مصاحبه است. جامعه آماری در پژوهش حاضر نیز شامل متخصصان و نخبگان در حوزه مطالعاتی )اسنادی و کتابخانه

 اب شد. ( نفر به عنوان جامعه نمونه انتخ50نهایت تعداد )گیری هدفمند، که با استفاده از نمونه

 است.  نشینان شهرستان زابلقلمرو کوچقلمرو مکانی  :قلمرو جغرافیایی پژوهش

ستان به عنوان در سطح شهر ی جذب سرمایههای مختلف و مسئله رقابت بر سر زمین و ایجاد انگیزه براهای نظارتی و سیاستگذارینبود اهرممقولات:  ها و بحث:یافته

مروایی مطلوب شهری و اضی، عدم حکاربری ارنگر، عدم شناخت و آگاهی لازم مدیران اجرایی در زمینه تبعات تغییرات کی ناکارآمد بخشیعوامل علی، و مقولات: ساختارها
ها، زی و سیاستی مریتی و اقتصادهای جمعای و در نهایت مقولات: برخورد ناکارآمد مدیران اجرایی و سیاسی با کانونروابط نسنجیده سازمانی به عنوان عوامل زمینه

دند. سپس، مقولات: شان شناسایی سوی مدیر گر در تغییرات کاربری اراضی ازها و ترجیحات بعضی از مدیران برای تغییرات کاربری اراضی به عنوان عوامل مداخلهضرورت
رها شناسایی شدند، عنوان راهکا ها بهمانو کنترل و نظارت ساز های کشاورزی و ...های نخبگانی با محوریت سازمان تات، افزایش توان اقتصادی در بخشبرگزاری نشست

ای نشان داد، ک نمونهآزمون تی ت ن نتایجهمچنی بازی در زمین به عنوان پیامدهای حاصل از تغییرات کاربری اراضی استخراج شدند.سپس مقولات: تخریب اقتصادی و رانت
یرات شوندگان در گسترش تغیسوی مصاحبه (، است. از این رو، میزان عوامل مطرح شده از3لاتر از حد متوسط عدد )میانگین به دست آمده در تمامی عوامل مطرح شده با

 کاربری اراضی متوسط رو به زیاد است. 

ه کاهش تغییرات وثر در زمینمای اهبردهرهای کشاورزی در زابل دارد، شناسایی عوامل مطرح شده تغییرات کاربری اراضی و ارائه با توجه به اهمیتی که زمین نتایج:

 ها، راهکاری اثربخش در کاهش پیامدهای منفی خواهد بود. کاربری

 
 

ژه :کلیدوا  .شهرستان زابلنشینان، ، قلمرو کوچریزانمدیران و برنامه، اراضی کاربری تغییرات ها

                                                 
 comgholam_reza_miri@yahoo.   :Mail -E                                                               یریغلامرضا منویسنده مسئول:   *   

                                



 1404 بهار و تابستان(، 9)پیاپی  اول، شماره پنجم دوره ،نشینانریزی قلمرو کوچمطالعات برنامه                                                                                                       2  

  مقدمه
 (.211: 1394حکیمی،  است)معبودی و پایدار توسعة و جهانی محیطیزیست تأثیرات بررسی اصلی موضوعات از زمین، کاربری امروزه تغییرات

 کاربری تغییرات (. تأثیراتAung et al, 2020: 39; Dey et al, 2021: 78گذارد)می زمین پوشش و کاربری بر زیادی تأثیر شهری توسعة
 هایپوشش در تحول و محرک ملعا اقتصادی، توسعة و جمعیت رشد. کندمی مختل را محیط پایداری سریع، شهرنشینی از ناشی اراضی

 تخریب باعث اراضی، کاربری تغییر مداوم تحول این. (67: 1401مطلق و همکاران،  زادهاست)کریم آب و گیاهی پوشش مانند زمین مختلف
 چنین دربارة ار دقیق مطالعات انجام ضرورت زیست،محیط بر آن پیامدهای و جمعیت رشد به پاسخ در تغییرات این شدت. شودمی زیستمحیط

ها انداز را در طول سالها روندهای چشمدر دسترس بودن دادهن، تغییرات کاربری زمی (.Ruben et al, 2020: 12کند)می دوچندان تغییراتی
بنابراین، دانستن . انجامدبی نیازها و تقاضاهای انسانیریزی تواند به برنامه، میدر دسترس بودن منابع این اطلاعات و دهد کهنشان میگذشته 

 Teckخواهد انجامید) در آینده پایدارتوسعه درک درست و به  ریزانآن توسط مدیران و برنامهریزی برای و طرح تغییرات کاربری زمین روندهای

et al, 2023: 2).  
تقریباً به صورت  نواحی سکونتگاهیبی یادهد تا پیش از صنعتی شدن، سازمانریزی، نشان میتاریخ تکامل اندیشه و عمل در مدیریت و برنامه

، تنوع فعالیتی و تحولات کالبدی متعاقب آن، معادلات پیشین حاکم بر این مناطقگرفت؛ اما با افزایش جمعیت خودی و ارگانیک شکل میخودبه
شود که در گذشته رو میبههای مختلف محیطی، اجتماعی، اقتصادی و کالبدی روسازمان فضایی، متحول گشته و شهر با مسائلی در عرصه

یابی گیری، به عنوان یکی از عوامل تأثیرگذار در سازمانمدیریتی و نظام تصمیم - سابقه نداشته است. از این زمان به بعد، سازمان سیاسی
 نیازمند و جمعیتی البدیک نظر از مناطق شهری و روستایی توسعه و رشد (. لذا کنترل208: 1400،  پوربابکانفضایی، مورد توجه قرار گرفت )

 ساکنان نیاز به پاسخگویی جهت مطلوب به نحوی را آنها اداره در موثر عناصر و عوامل بتواند که است کارآمد و یافتهسازمان مدیریت وجود
این  بهبود و توسعه وندر در ریزانان و برنامهمدیر جایگاه و است توسعه مطرح منبع یک عنوان به نواحی سکونتگاهی که چرا. نماید سازماندهی
عناصر مختلف  تیها پرداخته و فعالاهداف و برنامه نییبا تع تیریمد (.375: 1400دوست،  دارد)رجب کنندهو تعیین مهم بسیار ها نقشسکونتگاه

و ، مدیریت لذا(. 1: 1398ی، وسفیپور)دارند یو فرهنگ یاسیس ،یاقتصاد ،یدر همه شئون اجتماع یرگذاریرا هماهنگ نموده و نقش به شدت تاث
 :Dill et al, 2022)ضروری است ای، امریشهری و منطقهدر توسعه تغییرات کاربری زمین و دانش آنها در مورد چگونگی  ریزانبرنامه

191.)  

زاده و  ترک های صورت گرفته که در ذیل به آنها اشاره خواهد شد:مورد پژوهش تاکنون، در داخل و خارج کشور پژوهشموضوع در زمینه 
نتایج  اند.کرمان، پرداخته شهر آتی توسعه جهت بر تاکید با کرمان شهر مختلف های کاربری توزیع ، در پژوهشی به ارزیابی(1403) همکاران

هکتار نسبت به وضعیت  1357، مساحت 1405گویای این واقعیت است که در صورت ادامة روند کنونی تغییرات تا سال  1405پیش بینی سال 

 رهنما و همکاران. یابدمی کاهش هکتار  472و  1077های اراضی بایر و پوشش گیاهی به میزان کنونی افزایش خواهد یافت و مساحت طبقه
 و شهر توسعه فعلی روند دهد، ادامهمی نشان اند. نتایجزاهدان، پرداخته پیراشهر در اراضی کاربری تغییرات سازیشبیه ، در پژوهشی به(1402)

 مهار برای جامع رویکردی شهری، مدیریت است ضروری لذا. انجامدمی طبیعی ناپذیر منابع جبران خسارات به پیراشهر اراضی کاربری یرتغی
 ، در پژوهشی به(1400) دوست رجب .نماید جلوگیری جامع طرح مصوبات از خارج و برنامه بدون گسترش از و گیرد پیش در شهر افقی توسعه

دهد می نشان پژوهش هایاست. یافته پرداخته فسا، شهر هایمحدوده کالبدی گسترش روند بر شهری -مدیریتی  عوامل و وهانیر نقش واکاوی
 ایجاد و کالبدی گسترش در عوامل از ایمجموعه برآیند و ترکیب که طوری به بوده جهت هم فسا شهر کالبدی گسترش در موثر عوامل که

، "ریزی کاربری زمیناثرات تغییر کاربری اراضی بر برنامه"(، در پژوهشی با عنوان 1400خلجی ) .اندداشته نقش جدیدالاحداث مناطق
های اخیر تغییرکاربری زمین شهری است که اگر این تغییرات سال برانگیزترین مسائل ایران دراند. به این نتایج رسیدند که یکی از چالشپرداخته

 نقش تبیین ، در پژوهشی به(1399) علیزاده و همکارانبه دنبال خواهد داشت.  ناپذیری رااثرات جبران صورت کنترل نشده انجام پذیردبه
-شهرستان همانند نیز رودسر شهرستان داد نشان هااند. یافتهپرداخته رودسر، شهرستان روستاهای فضایی ـ کالبدی تحولات در محلی مدیریت

 به و هستند مدیریتی و نهادی امور در مشکلاتی و کمبودها دارای روستا مردم. است دهیاری قالب در مدیریت دارای گیلان استان دیگر های
 ذیربط هایدستگاه با روستاییان همکاری و مشارکت نتایج، طبق دارد. بر قرار خوب بسیار تا متوسط حد در روستا در مدیریت وضعیت طورکلی

 ساکنان رفاه برای روستا زیستمحیط وضع بهبود و اهمیت درجه بالاترین دارای روستا یاراض حریم در واقع هایراه تسطیح و نگهداری در
در پژوهشی  ،(1396) داراست صدیقی و همکاران روستاها فضایی ـ کالبدی تحولات در محلی مدیریت نقش در را اهمیت رتبه ترینپایین محلی
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کالبدی عوامل ترین نشان داد که مهمنتایج اند. محمودآباد، پرداخته شهرستان ضیارا کاربری تغییر بر موثر سیاسی و کالبدی عوامل به بررسی
(، در 1394نژاد )کاشفی دوست و حاجیبودند.  شکنانبرخورد ضعیف با قانون ،حقوقی-در بعد سیاسیو  توریستی بودن منطقه ،تغییر کاربری

ها با کمبود مواجهند. دهد اغلب کاربریاند. نتایج نشان میعة پایدار، پرداختهپژوهشی به ارزیابی کاربری اراضی شهری پیرانشهر با رویکرد توس
هکتار است. همچنین، بیشترین میزان ناسازگاری در کاربری کارگاهی و بعد از آن، اداری، مسکونی و آموزشی است.  5/175این کمبود معادل 
 و مهرابی شود.ریزان شهری ناشی میت که از عدم دقت نظر کافی برنامههاستعادلی و ناهماهنگی بین کاربریکنندة بیاین وضعیت بیان

 "تنکابن شهرستان روستای دو در سرزمین کاربری تغییرات بر مؤثر انسانی محرک نیروهای بررسی"(، در پژوهشی با عنوان 1392همکاران )
های صرفه نبودن فعالیتو نداشتن پشتوانه مالی( و به ترین عامل تغییر کاربری مشکلات اقتصادی مردم )درآمد کممهمنشان دادند که 

منطقه ساخت و ساحل در طول  اتهای اقتصادی و کاربری زمین: تغییرجریان"(، در پژوهشی با عنوان 2023خو و همکاران ) .کشاورزی است
تصمیمات  دهد،یداری اکولوژیکی ادامه میخود به سمت پا روند به همانطور که جزیره چونگمینگگ، نشان دادند، مینجزیره چونگسازها در 
های اقتصادی و بر تعامل پیچیده بین جریان باشدمیگیری آگاهانه در مدیریت و حفظ زمین پایدار به عنوان یک راهنمای برای تصمیممدیریتی 

پیامدهای تغییر کاربری و "ی با عنوان (، در پژوهش2023تک و همکاران ) .شودو تغییرات کاربری زمین در این زمینه منحصر به فرد روشن می
)عملکردهای خوب کند مدیران، اقدامات پیشنهاد می "پوشش زمین بر کشاورزی و مدیریت منابع طبیعی کوآ نهیک، استان موندولکیری، کامبوج

های زمین به و مدیریت کاربریریزی جامع کاربری اراضی، و اگروفارستری( را برای تعادل کشاورزی، کشاورزی هوشمند آب و هوایی، برنامه
(، در پژوهشی به ارزیابی تناسب اکولوژیکی تغییر کاربری زمین در مناطق 2022فرانکو و همکاران )انجام دهند. عنوان کلیدی برای پایداری 

یاست کاربری زمین پشتیبانی اند. تجزیه و تحلیل تغییر کاربری و تناسب زمین، از تحلیل سای روستایی در جنوب شرقی پرتغال، پرداختهحاشیه
کاربری اراضی را در نظر نگرفته است. تولید کم مزارع  های گذشته تناسب چشم اندازدهد که چگونه سیاستکند. اولاً، این تحقیق نشان میمی

وابط بین چند کارکردی درک ر"(، در پژوهشی با عنوان 2022وانگ و همکاران )ریزی و احیای این منظر است. کاج سنگی، چالش اصلی برنامه
نیاز مبرمی نشان دادند که  "های مدیریت منظرهای مکانی و زمانی: پیامدهایی برای حمایت از تصمیمانداز و تغییر کاربری زمین در ویژگیچشم

عرضه عملکرد منظر را  تواند چیدمان عناصر منظر را بهینه کند وهای دقیق میسازی توسعه منابع سطحی وجود دارد و اجرای سیاستبه بهینه
ریزی تغییر کاربری زمین محلی در توسعه یا تأثیرات برنامه"(، در پژوهشی با عنوان 2017همکاران ) و دمپسی در جهتی منظم بهبود بخشد.

محلی شده است.  های خود در چند دهة گذشته منجر به تشدید روند تغییر کاربری اراضیدولت با سیاستنشان دادند که  "اخلال مناطق ریپاریا
عوامل توپوگرافیک، عوامل اقتصادی، عوامل ، اعتقاد دارند (2009) ژو و . مااین مسئله نیازمند تغییر نگرش اقتصادی دولت به مقولة زمین است

، نهای کاربری زمیهای شهری و سیاستهای شهری، طرحجمعیتی )رشد و تراکم(، عوامل مسکونی )درآمد مسکونی(، مالکیت، زیرساخت
 عوامل اصلی تغییرات کاربری اراضی هستند.

قتصادی و نیروها و فرایندهای ا - ، رابطه قطعی بین جریانات اجتماعینواحی شهری و روستاییروند تکامل کالبدی در بسیاری از امروزه 
 وجود رابطه و فضا سیاست ینب ارههمو که گفت توانمی (. در این بین374: 1400دوست،  )رجبدهدمدیریتی و گسترش کالبدی آن را نشان می

 ها،شبکه مدنی، جامعه زا متشکل که فضا تصمیم بر مجری و سازتصمیم نهادهای وسیله به و ایدئولوژی حمایت واسطه به سیاست. دارد
 کل در ضاف. است رونده پیش و دینامیک رابطه یک سیاست و فضا رابطه. پذیردتأثیر می آن از و گذاردمی تأثیر باشدمی... و هاساخت ها،جریان
 ها،ژیاسترات ها،بخشنامه ات،مقرر و قوانین همه سیاست اما شود؛می جامعه و مردم مصنوعی، هایساخت محیط طبیعی، انسانی، محیط شامل

 (. 119: 1391نیا و همکاران، گیرد)حافظمی بر در را توسعه هایبرنامه و عملی هایسیاست
-وچستان مییستان و بلستان سال چند دهه گذشته همواره با این معضل روبرو بوده است شهرستان زابل در شمال یکی از مناطقی که در طو

های شن و ماسه ناشی از و طوفان درپی منطقههای پیآبه، خشکسالیاین منطقه در طول چند دهه گذشته، به دلایل اقلیمی )نداشتن حق باشد.
-بی سازهای و ساخت موجبات توضعی این و بوده جمعیت شتابان افزایش برنامه، شاهدهای بیمهاجرت روزه(، بسته شدن مرز و 120بادهای 

لحاق روستاهای حومه شهری انشین، های حاشیهمحدوده گیریشکل صورت به نتایج که آورده فراهم را برنامه بخصوص در نواحی پیراشهری
 .است و... نمایان

تغییرات دوچندان دارد، زیرا این  ضرورتیریختگی اقتصادی دلیل ضعف مدیریت و درهم بهر منطقه مرزی را دمقولة تغییر کاربری لذا بررسی 
در نواحی روستایی  هادگرگونی سبک زندگی و ارزشهای کشاورزی، از بین رفتن زمینزیست، آلودگی محیط از جمله یکاربری اراضی تبعات

نبود قانونی روشن در ایجاد توازن فضایی، تعادلی فضایی، بیبرنامه شهری از نظر کالبدی و بی رشد .و... دارد، تغییر در شیوة معیشت حومه شهر
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)اجرای های نادرست گیری، سیاستسازی و تصمیم، ضعف مشارکت شهروندان در فرایند تصمیمدر قوانین شهری و مدیریتی ضعف شفافیت
جمله عواملی است که منجر به تشدید روند تغییرات کاربری  و نبود نظارت کافی ازفصیلی( های جامع و تهای از بالا به پایین مانند طرحطرح

تواند مشکلات فراوانی برای سلامت ها میریزیدر برنامه ن تغییرات کاربری اراضیتوجهی به ایتردید، بیبی در شهر زابل شده است.اراضی 
 .به دنبال داشته باشدهای انسانی محیط، پایداری تولید اقتصادی و فعالیت

 ریزانیران و برنامهبر نقش مد ی مبتنیفرایند تغییرات کاربری اراض باشد:در این راستا این پژوهش به دنبال پاسخگویی به این سوال اصلی می
 چگونه است؟

 

 روش پژوهش
قرار دارد. به منظور  و کمی پژوهش کیفیپژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و دارای ماهیت تفسیری و تحلیلی و از لحاظ روش در گروه 

روش گردآوری اطلاعات نیز استفاده شده است.  (SPSSای )نرم افزار و آزمون تی تک نمونه ایتجزیه و تحلیل اطلاعات از روش تئوری زمینه
لی درباره شناسایی عوامل علی، ای و مصاحبه است. از این رو، پیش از اجرای مصاحبه اطلاعات کبه دو صورت مطالعات اسنادی و کتابخانه

کننده دهندگان ارائه شد. هنگام اجرای مصاحبه ابتدا پژوهشگر از افراد مشارکتگر، راهکارها، پیامدها توسط پژوهشگر به آگاهیای و مداخلهزمینه
 ه از تجارب خود در زمینه موضوع پژوهشدر پژوهش، درخواست نموده تا تجربه خود را از پدیده مورد نظر را در قالب یک قصه یا داستان برگرفت

شده با متن مصاحبه تطبیق داده شد. بار متن نوشته  گردید و برای اطمینان نیز یکبیان نمایند. در مرحله بعد، هر مصاحبه تبدیل به متن می
ها معنایابی شود و اطلاعات به فت تا مصاحبهگرها نیز صورت میها به متن، کدگذاری و تحلیل دادهها و تبدیل مصاحبهآوری دادههمگام با جمع

ها حدود یک ماه طول کشید، و هر مصاحبه تقریباً های بعدی استفاده شد. مصاحبهعنوان مبنا برای مصاحبه های قبلی بهآمده از مصاحبهدست 
های جدید دیگر فراهم نبود، ادامه یافت. همچنین ه دادهها تقریباً تا جایی که امکان دستیابی ب( دقیقه به طول انجامید. مصاحبه90( الی )60بین )

( ریزی شهری، شهرسازی و عمرانبرنامهقابل ذکر است، جامعه آماری در پژوهش حاضر نیز شامل متخصصان و نخبگان در حوزه مطالعاتی )
( نفر به عنوان 50رت گرفت، که در نهایت تعداد  )گیری هدفمند )تا زمان اشباع نتایج( صوهستند. به منظور گردآوری جامعه نمونه از روش نمونه

 جامعه نمونه انتخاب شد. 

  

 پژوهش  ییایقلمرو جغراف

دقیقه  2درجه و  31کیلومترمربع در ضلع شمال شرقی استان سیستان و بلوچستان با مختصات جغرافیایی  344شهرستان زابل با مساحت 
گرفته است. شهرستان زابل از شمال به شهرستان نیمروز، از شرق به شهرستان هیرمند و  دقیقه طول شرقی قرار 39درجه و  61عرض شمالی و 

کیلومتر  207  از جنوب به شهرستان های هامون و زهک و از غرب به شهرستان هامون محدود می شود. فاصله مرکز شهرستان تا مرکز استان
، جمعیت شهرستان زابل 1395ومی نفوس و مسکن در سال سرشماری عماساس بر (.1400، است)سالنامه آماری استانداری سیستان و بلوچستان

چهار هزار و پانصد خانوار اکنون باشد. هممی شهر 2و  دهستان 4، بخش 2اکنون، شهرستان زابل دارای هم. استنفر بوده 165٬634برابر با 
 (.1400عشایر زابل،  امور )سازماندهندهزار نفر در این منطقه را تشکیل می20شایر هم در زابل ساکن هستند که جمعیتی بالغ بر ع

 

 
 مورد مطالعه جغرافیایی محدوده تیموقعنقشه . 1شکل 
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 ها و بحثافتهی
 9ها به صورت حضوری و با ارکت کنندهنفر از مش 41ه شد، با نفر مشارکت کننده که در زمینه تغییرات کاربری اراضی، فعال بودند مصاحب 50با 

اختار یافته را ساحبه نیمه لات مصنفر به صورت مجازی اطلاعات لازم دریافت شد، به این صورت که از طریق مصاحبه اکتشافی، توانستیم سئوا
( کد بار استخراج شد. 23وع )( کد مشترک از مجم8) ها، در بخش کدگذاری باز،سازی متن مصاحبهطراحی نماییم، در نهایت پس از پیاده

 (. 1جدول)
 

 ایو عناصر تئوری زمینه 2و  1. کدگذاری باز 1جدول  

عناصر تئوری  کدگذاری باز مرحله دوم کدگذاری باز مرحله اول
 ایزمینه

 ناهمخوانی قوانین با بدنه دولت؛ 

 تعدد قوانین و ناکارآمدی مدیران؛ 

 ها و مدیران؛بین سازمانگیری در تعدد تصمیم 

 های مسئول.عدم نظارت از سوی سازمان 

 
 

 فهای مختلهای نظارتی و سیاستگذارینبود اهرم

 
 عامل علی

 های کشاورزی و ...؛تکه تکه شدن زمین 

 ها؛بهم ریختگی و انفصال و جداافتادگی کاربری 

ذب ی جمسئله رقابت بر سر زمین و ایجاد انگیزه برا
 شهرستان سرمایه در سطح

 عامل علی

 نبود همکاری و انسجام بین مدیران؛ 

 وهای ساختاری های مسئول در بخشنبود مدیریت یکپارچه بین سازمان 

 عملکردی؛

 ها و مدیران اجرایی.کاری در بین سازمانموازی 

 
 نگرساختارهای ناکارآمد بخشی

 
 ایعامل زمینه

 ی کاربر در گسترش تغییراتها اعمال قدرت و تسلط مدیران بعضی از سازمان

 اراضی به دلایل منفعتی؛

 ی آنها برا ترجیح مدیران اجرایی به تغییرات کاربری اراضی که صرفه اقتصادی

 داشته باشد؛

 ها.تغییر بدنه دولت و سمت مسئولین در سازمان 

 
ان ها و ترجیحات بعضی از مدیرها، ضرورتسیاست

 برای تغییرات کاربری اراضی

 

 
 گرهعامل مداخل

 ؛ها و عدم رعایت حریم مناسبعدم شناخت و آگاهی لازم از محدودیت 

 ری کارب ها در شناخت تهدیدات تغییراتعدم آگاهی مدیران بعضی از سازمان

 اراضی؛

 هایمینزفتن نبود دانش و آگاهی نسبت روند تغییرات کاربری اراضی و از بین ر 

 کشاورزی و ....

 
ه مینان اجرایی در زعدم شناخت و آگاهی لازم مدیر

 تبعات تغییرات کاربری اراضی

 
 ایعامل زمینه

 شکسالی؛و خ افزایش شدت مهاجرت روستاییان به شهر زابل به تبع تداوم کم آبی 

 های تولیدی در نظام اقتصادی شهر؛پایین بودن جدی سهم فعالیت 

 گرایی نظام اقتصادی شهر.درون 

ی با برخورد ناکارآمد مدیران اجرایی و سیاس

 های جمعیتی و اقتصادی مرزیکانون

 
 گرعامل مداخله

 های ناشی از تغییرات کاربری اراضی؛شفاف نبودن سیاست 

 صمیمتسازی و رسانی و سهیم کردن شهروندان در فرایند تصمیمعدم اطلاع-

 گیری؛

 های مرغوب.عدم حمایت مدیران از محصولات کشاورزی و زمین 

 
 عدم حکمروایی مطلوب شهری

 
 ایعامل زمینه

 ریزی مداوم؛نداشتن تداوم برنامه 

 های شهری و روستایی در زابلمناسبات غلط بین سازمان 

 ایعامل زمینه روابط نسنجیده سازمانی

 1403های تحقیق، منبع: یافته
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سرمایه در  ه برای جذبایجاد انگیز های مختلف و مسئله رقابت بر سر زمین وهای نظارتی و سیاستگذاری(، مقولات: نبود اهرم1مطابق جدول )
مینه تبعات جرایی در زدیران امنگر، عدم شناخت و آگاهی لازم سطح شهرستان به عنوان عوامل علی، و مقولات: ساختارهای ناکارآمد بخشی

: برخورد ایت مقولاتدر نه ای وزمانی به عنوان عوامل زمینهتغییرات کاربری اراضی، عدم حکمروایی مطلوب شهری و روابط نسنجیده سا
رای تغییرات ز مدیران بت بعضی اها و ترجیحاها، ضرورتهای جمعیتی و اقتصادی مرزی و سیاستناکارآمد مدیران اجرایی و سیاسی با کانون

 شناسایی شدند.  گر در تغییرات کاربری اراضی از سوی مدیرانکاربری اراضی به عنوان عوامل مداخله
از آنها در  یزان هر یکررسی مبای به سپس هر یک از عوامل مطرح شده در قالب پرسشنامه منعکس شد، و با استفاده از آزمون تی تک نمونه

 (. 2تغییرات کاربری اراضی پرداخته شد. جدول )
 

 عوامل مطرح شدهبررسی وضعیت  .2جدول 

دامنه( 2ی )سطح معنادار 95/0اطمینان تفاوت  فاصله  T عامل میانگین 

 بالا پایین
60/3  76/3  000/0  99/43  68/3  های مختلفهای نظارتی و سیاستگذارینبود اهرم 
66/3  78/3  000/0  020/43  72/3  نهرستاطح شمسئله رقابت بر سر زمین و ایجاد انگیزه برای جذب سرمایه در س 
81/3  96/3  000/0  300/43  89/3  نگررآمد بخشیساختارهای ناکا 
02/3  19/3  000/0  840/43  10/3  راضیااربری ها و ترجیحات بعضی از مدیران برای تغییرات کها، ضرورتسیاست 
81/3  96/3  000/0  300/43  89/3  راضیاربری ت کاعدم شناخت و آگاهی لازم مدیران اجرایی در زمینه تبعات تغییرا 
91/3  07/4  000/0  311/43  99/3  رزیمصادی اقت های جمعیتی وآمد مدیران اجرایی و سیاسی با کانونبرخورد ناکار 
66/3  82/3  000/0  072/43  74/3  عدم حکمروایی مطلوب شهری 
56/3  76/3  000/0  85/43  64/3  روابط نسنجیده سازمانی 

 1403های تحقیق، منبع: یافته

 
ت. از این رو، (، اس3متوسط عدد ) امی عوامل مطرح شده بالاتر از حد(، میانگین به دست آمده در تم2مطابق نتایج به دست آمده در جدول )

ست که از کر اذ همچنین قابل شوندگان در گسترش تغییرات کاربری اراضی متوسط رو به زیاد است.میزان عوامل مطرح شده از سوی مصاحبه
، بیشترین 99/3میانگین  ا مقدارمعیتی و اقتصادی مرزی بهای جبین عوامل مطرح شده، برخورد ناکارآمد مدیران اجرایی و سیاسی با کانون

ن را در تغییرات کاربری کمترین میزا ،10/3ها و ترجیحات بعضی از مدیران برای تغییرات کاربری اراضی با مقدار ها، ضرورتمیانگین و سیاست
ها و پیامدهای (، راهکار3)ر جدول دیی عوامل مطرح شده، نشینان زابل به خود اختصاص داده است. در این بین، پس از شناسااراضی قلمرو کوچ

 حاصل از تغییرات کاربری اراضی مورد بررسی قرار گرفته شد. 
 

 ایو عناصر تئوری زمینه 2و  1. کدگذاری باز 3جدول 

عناصر تئوری  کدگذاری باز مرحله دوم کدگذاری باز مرحله اول
 ایزمینه

 هکارهای درست،آگاهی مسئولان نظام برای اتخاذ را 

 ای تبادل با بخش دانشگاهی؛گسترش روابط منطقه 

 نیان؛انش بدهای اتخاذ راهکارهای کوتاه مدت و بلندمدت برای استفاده از ظرفیت شرکت 

 .فعال کردن حضور محققان در حوزه تغییرات کاربری اراضی 

های نخبگانی با برگزاری نشست
 محوریت سازمان تات

 راهکار

 گذاری در حوزه کشاورزی از طریق مدیران اجرایی؛افزایش سرمایه 

 رزی و های کشاوهای تشویقی برای بخشایجاد یک نظام تولید و بکارگیری مکانیزم

 گردشگری؛

 وی ن از سهای کشاورزی برای قشر جواایجاد جذابیت برای حرفه کشاورزی و حفظ زمین

 مدیران؛

 ضی کشاورزی.های تشویقی برای افزایش تولید و حفظ ارابرنامه 

 
 

افزایش توان اقتصادی در بخشهای 
 کشاورزی و ...

 
 راهکار

 نظارت دولت بر کنترل قیمت زمین و جلوگیری از افزایش غیراصولی آن؛   
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 انداز شهری و مناظر آن ؛حفظ چشم 

 اضی دیت ارهای مختلف مدیریتی به منظور حفظ موجوحضور و نظارت جدی مدیران در بخش

 کشاورزی؛

 های زمین.کم و برخورد جدی مسئولین نسبت به رانت بازقوانین مح 

 
 هاکنترل و نظارت سازمان

 
 راهکار

 افزایش قیمت زمین؛ 

 ؛گرایی در شهرستانمصرف 

 ؛مهاجرت 

 
 تخریب اقتصادی

 
 پیامد

 های شهری زابل؛مازاد و سود غیرتولیدی در زمین 

 بندی شدن فضاهای شهری و روستایی؛قطب 

 ف مدیران به نیت کسب درآمدتشویق تخلف از طر 

 
 رانت بازی در زمین

 
 پیامد

 1403های تحقیق، منبع: یافته

 

قتصادی در ا، افزایش توان های نخبگانی با محوریت سازمان تاتگردد، مقولات: برگزاری نشست(، ملاحظه می3همانطور که در جدول )

بازی در زمین ادی و رانتیب اقتصراهکارها شناسایی شدند، سپس مقولات: تخر ها به عنوانهای کشاورزی و ... و کنترل و نظارت سازمانبخش
یند تغییرات کاربری اراضی از سوی (؛ مدل پاردایمیک فرا2به عنوان پیامدهای حاصل از تغییرات کاربری اراضی استخراج شدند. سپس در شکل )

 مدیران ترسیم شده است. 
 

 
 1403های تحقیق، منبع: یافته، ت کاربری اراضی مبتنی بر نقش مدیرانفرایند تغییرامدل پاردایمیک . 2شکل 

 

 گیرینتیجه
در پژوهش حاضر، به طور خاص با مفهوم تغییرات کاربری اراضی و به طور عام با مفهوم زمین و تغییرات در آن با مبتنی بر نقش مدیران 

و باید به دنبال حل آن باشیم، نقشی که مدیران در فرایند تغییرات کاربری اراضی در ساز شده ای که برای ما مسالهسروکار داریم، از این رو پدیده
های صورت گرفته مشخص شد، شهرستان زابل دارند، که به عنوان یک پدیده، تبعات نه چندان خوبی در زابل دارد. از این رو، بر اساس مصاحبه

های مختلف در این امر است. در واقع، قوانین با بدنه دولت همخوانی تی و سیاستگذاریهای نظارکه یکی از عوامل مهم در این زمینه، نبود اهرم
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گیری در ندارد، و وجود قوانین مختلف و ناکارآمدی آنها در گسترش تغییرات کاربری اراضی در این شهرستان موثر است، از سوی دیگر، تصمیم
ختلف چند سویه است، و هیچ گونه همخوانی و مطابقت با یکدیگر ندارند، که این های مزمینه کاهش تغییرات کاربری اراضی از سوی سازمان

امر نیز بر عدم نظارت مسئولین نسبت به تخلفات تغییرات کاربری اراضی تاثیرگذار است. از سوی دیگر، همچنان رقابت بر سر زمین و ایجاد 
گذاران در تکه تکه ت، و همین امر منجر به ترغیب شهروندان و سرمایهانگیزه برای جذب سرمایه در سطح شهرستان از سوی مدیران زیاد اس

گردند. دیگر عامل مهم در فرایند تغییرات کاربری اراضی، نشات ها میریختگی و انفصال و جدافتادگی کاربریهای کشاورزی و بهمشدن زمین
نبود همکاری و انسجام بین مدیران، نبود مدیریت یکپارچه و  هایی از جمله:نگر است که با مولفهگرفته از ساختارهای ناکارآمد بخشی

ریختگی نظام شهری و تغییرات کاربری از ها و مدیران اجرایی مشخص شده است. در واقع، آنچه که باعث بهمکاری در بین سازمانموازی
گیری و اجرای ، از این رو، در تدوین قوانین، تصمیمربط استهای ذیگردد، عدم توافق و همکاری بین مدیران در سازمانتولیدی به مصرفی می

شوند، چرا که در اهداف و رویه با هم همخوانی ندارند. های مربوط به کاهش تغییرات کاربری اراضی با مشکلات متعددی مواجه میطرح
اهی لازم مدیران اجرایی در زمینه تبعات همچنین قابل ذکر است، که این موضوع عدم همکاری و انسجام شاید نشات گرفته از عدم شناخت و آگ

های ناشی از تغییرات کاربری ناشی از تغییرات کاربری اراضی و حکمروایی نامطلوب شهری و روابط نسنجیده سازمانی باشد. در واقع، سیاست
ای سهیم کردن شهروندان در فرایند های لازم در راسترسانیها و مدیران آنها شفاف نیست و اطلاعاراضی در شهرستان زابل در بین سازمان

 گیری هنوز میسر نشده است. سازی و تصمیمتصمیم
بری اراضی غییرات کارتان برای ها و ترجیحات بعضی از مدیرها، ضرورتدر فرایند تغییرات کاربری اراضی مبتنی بر نقش مدیران، سیاست

و اقتصادی  لایل سیاسیا، به دهشان در سازمانن با اعمال قدرت و تسلطاهمیت زیادی دارد، چرا که گاها مشاهده شده که بعضی از مدیرا
نه دولت، همچنان یران در بدغییر مدگذارند. از سوی دیگر، با تتلاش بر تغییرات کاربری اراضی دارند، و قوانین را به طور کامل زیرپا می

-واجه شدهبا مشکل م یرمتخصصده، و یا در مرحله اجرا با تیمی غهای با هدف کاهش تغییرات کاربری اراضی به دست فراموشی سپرده شطرح

های جمعیتی و نونیاسی با کاسایی و اند. بخش دیگر از فرایند تغییرات کاربری اراضی در زابل، نشات گرفته از برخورد ناکارآمد مدیران اجر
ای مرغوب ه، و زمینرش یافتهتبع خشکسالی پی در پی گستهای اخیر شدت مهاجرت روستاییان به شهر زابل به اقتصادی مرزی است. در سال

ای جمعیتی این هبه کانون ی نسبتکشاورزی از چرخه تولید خارج و به چرخه مصرفی گرایش یافته است، در این راستا، مدیران اجرایی و سیاس
لی به دلیل عدم یز رسید، ونحله اجرا ایجاد و در مر های متعددیها و پروژههای اخیر طرحشهرستان، عملکرد مطلوبی نداشتند، هر چند در سال

های نخبگانی ترگزاری نشسبست، با ابرداری نرسید. از این رو لازم همخوانی با شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی شهرستان به مرحله بهره
ن اقتصادی دیگر، توا از سوی اتخاذ گردد، و مدت و بلندمدت در حوزه تغییرات کاربری اراضیبا محوریت سازمان تات، راهکارهای کوتاه

فزایش داد. اآنها، را  قی برایهای تشویگذاری، ایجاد یک نظام تولید و بکارگیری مکانیزمشهرستان را در بخش کشاورزی از طریق سرمایه
رد جدی با نین و برخوای قوااجر انداز شهری و مناظر آن از طریقهمچنین قابل ذکر است، کنترل و نظارت دولت بر قیمت زمین، حفظ چشم

 کاهش دهد. ر زمین( رادانت بازی رتواند پیامدهای منفی )تخریب اقتصادی و بازهای زمین نیز اعمال گردد. راهکارهای ارائه شده می رانت
 همکاران و و تک (1396) کارانهم و (، صدیقی1399) همکاران و علیزاده ،(1402) همکاران و رهنمانتایج پژوهش حاضر با نتایج تحقیقات 

 باشد.، هم راستا می(2023)

 

 سپاسگزاری

 احد زاهدان به انجامد اسلامی وگاه آزاریزی شهری بوده که در گروه جغرافیای دانشمقاله حاضر مستخرج از رساله دکتری رشته جغرافیا و برنامه
 رسیده است.

 

 منابع
 (، سازمان امور عشایر زابل.1400، )و بلوچستان ستانیاستان س ریاداره کل امور عشا

و  تیو نقش آن در هدا یشهر تیری(. مد1400. )یدعلیس ی،المدرس ینیالحس ،نیمحمدحس یی،احمد, سرا ،استقلال ،محمدرضا ی،رضائ ،فرزاد ،پوربابکان
 .224-205 ، صص2، شماره 3دوره  ی،راشهریپ ی. توسعه فضاهااسوجی یراشهریمناطق پ یکالبد -ییکنترل توسعه فضا

هر شالعه موردی: ا با تاکید بر تغییر کاربری اراضی )مطفیزیکی شهره -(، نقش مدیریت شهری و شهرداری در توسعه کالبدی 1398پوریوسفی، مرجان، )
 چالوس(، نخستین کنفرانس ملی جغرافیا و برنامه ریزی شهری و روستایی، تهران
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. کرمان شهر آتی توسعه جهت بر تاکید با نکرما شهر مختلف های کاربری توزیع ارزیابی ،(1403) بهنام، رحیمی، مغانی مریم، ابراهیمی، ابوالفضل، زاده، ترک

 .65-48 ، صص2، شماره 5دوره  ای، منطقه و شهری پایدار توسعه مطالعات فصلنامه

مایش اپلی وابسته به شرکت توسعه و آپهد: انتشارات مش (، سیاست و فضا )چاپ چهارم(،1391حاجت، مصطفی، )نیا، محمدرضا، احمدیپور، زهرا، قادریحافظ
 شرق و پژوهشکده امیرکبیر.

 .18-5صص ، 3، شماره 1دوره ریزی کاربری زمین. پژوهش های مکانی فضایی، (، اثرات تغییر کاربری اراضی بر برنامه1400خلجی، صبا، )

های شهری؛ نمونه مورد پژوهش شهر فسا، ری بر روند گسترش کالبدی محدودهشه -(، واکاوی نقش نیروها و عوامل مدیریتی1400رجب دوست، افسون، )
 .407-374صص ، 4، شماره 3دوره جغرافیا و روابط انسانی، 

، 5دوره ، پیراشهری فضاهای توسعه. انزاهد پیراشهر در اراضی کاربری تغییرات سازیشبیه ،(1402) زینب،، سرگزی، حمزه امیر، شهبازی، محمدرحیم، رهنما
 .16-1 ، صص1شماره 

 .و بلوچستان ستانیس یاستاندار(، 1400، )و بلوچستان ستانیس یاستاندار یسالنامه آمار

(، بررسی عوامل کالبدی و سیاسی موثر بر تغییر کاربری اراضی شهرستان محمودآباد. برنامه 1396صدیقی، صابر، دربان آستانه، علیرضا، رضوانی، محمد رضا، )
 .58-39صص ، 2، شماره 7ه دورریزی فضایی، 

فصلنامه  (، تبیین نقش مدیریت محلی در تحولات کالبدی ـ فضایی روستاهای شهرستان رودسر،1399علیزاده، زینب، پوررمضان، عیسی، مولایی هشجین، )
 . 95-81صص ، 3، شماره 1دوره مطالعات جغرافیایی مناطق کوهستانی، 

(، ارزیابی کاربری اراضی شهری با رویکرد توسعة پایدار )مورد مطالعه: پیرانشهر(. مجله علمی آمایش سرزمین، 1394نژاد، علی، )کاشفی دوست، دیمن، حاجی
 .94-71صص ، 1، شماره 7دوره 

تفاده از مدل بینی تغییرات کاربری اراضی با اس(، ارزیابی و پیش1401زاده، سید سعیدرضا، )زاده مطلق، زینب، لطفی، علی، پورمنافی، سعید، احمدیکریم
CA_Markov ،84-67صص ، 2، شماره 33دوره . جغرافیا و برنامه ریزی محیطی. 
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