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1403 مرداد 04تاریخ دریافت:   

1403 آذر 22 تاریخ پذیرش:  

 چکیده   
 و اقتصقادی هقاینقابرابری اهشکقتوسعه جوامع محلی از طریق   در مهمی نقش روستا  هایپروژه و هابرنامه مجری و گذار سیاست نهاد عنوان به محلی مدیریت مقدمه:

ه بوده به طوری کقه فراینقد توسقعه فرهنگی مواج -ادی و اجتماعی محیطی، اقتص -های کالبدیا مشکلات و چالشمدیران محلی در توسعه جامعه روستایی ب .دارد اجتماعی
 .ر بسیاری از موارد مختل کرده استپایدار روستایی را کند و د

 ت. نشینان شهرستان شفت اسلمرو کوچی واقع در قفرایند توسعه جامعه روستای های اقتصادی مدیران محلی )دهیاران و شوراهای اسلامی( درتعیین چالش هدف پژوهش:

مطالعات  ود نیاز از طری  منابع اسنادی اطلاعات مور تحلیلی است. -و از نظر روش انجام کار توصیفی پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی شناسی تحقیق:روش

ا اقدام به هری و به شیوه مصاحبه از آنکنه شهرستان شفت بوده که از روش تمام شماروستای دارای س94میدانی بدست آمده است. جامعه آماری این پژوهش مدیران محلی 
 و تحلیل قرار گرفته است. متغیر مورد تجزیه 20های آماری )تحلیل عاملی( و با استفاده از نامه شده و اطلاعات بدست آمده از طری  روشتکمیل پرسش

 است. شفتشهرستان  ناننشیکوچقلمرو  یروستاهاش حاضر جغرافیایی پژوهقلمرو  جغرافیایی پژوهش: قلمرو

روسقتا بقا میقانگین  برای ع اعتباراتتخصیص به موق ، عدم09/3امور روستاها با میانگین  برای کافی بودجه ندادن داد اختصاصهای پژوهش نشان یافته ها و بحث:یافته

های دوم )ویقلا سقازی( سترش خانهگمهمترین و وجود و  72/2پرداخت عوارض توسط روستاییان با میانگین و عدم  93/2، پایین بودن حقوق مدیران محلی با میانگین 03/3
 و پشقتیبانی مقالی ان محلقی و عقدممدیر توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه ، عدم توانایی در26/2گردشگری با میانگین  صنعت در گذاریسرمایه ، فقدان19/2با میانگین 

 .های اقتصادی بوده استها در بین چالشترین مولفه، کم اهمیت34/2محلی با میانگین اداری از مدیران 

تند و چقالش تغال و بودجقه هسقهای اقتصادی، اشهای اقتصادی مدیران محلی در شهرستان شفت شامل درآمد، نارسایینتایج تحلیل عاملی مهمترین چالش :یجه گیرینت

دیران روسقتایی در جهقت مقریقزی داره روستا، برنامقهگیری از توان مطلعین و افراد باسواد در ااثیر را بر فرایند توسعه روستایی دارد.  بهرهبیشترین ت 856/0درآمد با بار عاملی 
ای توسعه آتی از جملقه هنامهیش برد برپبرای دهیاری جهت کافی استفاده بهینه از منابع موجود روستا، جذب اعتبارات دولتی و خصوصی توسط مدیران روستایی، ایجاد درآمد 

 .باشدهای مدیران محلی روستاهای شهرستان شفت میراهکارهای عملی کاهش چالش

 

ژه :کلیدوا  .های اقتصادی، توسعه روستایی، شهرستان شفتروستا، مدیران محلی، چالش ها

                                                 
 pourramzan@iaurasht.ac.ir   :Mail -E                                                                            پوررمضان عیسینویسنده مسئول:   *   

                                



 1403 زمستانو  پاییز(، 8)پیاپی  دوم، شماره چهارم دوره ،نشینانچریزی قلمرو کومطالعات برنامه                                                                                                       28  

  مقدمه
 حقیقی،)اند ورزیده تأکید آنان سوی از هدف قبول و دیگران نقش بر و کرده توصیف دیگران وسیلهبه امور انجام هنر را مدیریت نظران صاحب
 مدیریت .(1: 1380 رضاییان،)دارد  تمدن آن فرهنگی ساخت به بستگی تمدنی در هر و مدیریت رهبری شیوه که داشت توجه باید و (5: 1378

 باشدمی   شده انجام اقدامات بر نظارت و هماهنگی و ایتوسعه اقدامات روستا، ساماندهی برای ریزیبرنامه معنی به لغوی از لحاظ روستایی
 و فرآیند مدیریت هنر که و مهارتهاست اطلاعات، فنون دانش، از ایمجموعه روستایی مدیریت دیگر عبارت به .(12:1391موسوی،  و بدری)

: 1387 هشجین، مولائی) دهدمی سامان روستایی توسعه محوری اهداف به توجه با را روستایی توسعه به دستیابی منظور به ریزیبرنامه عمل
 یک سیاسی بندی تقسیم محلی، حکومت یا محلی مدیریت در کنار مدیریت روستایی، مفهومی با عنوان مدیریت محلی مطرح است. واژه .(18

 شورای و دهیاری محلی شود. مدیریتمی انتخاب محلی صورت به موجودیتی چنین کننده اداره هیأت و دارد دست در را محلی امور یا و کشور
 مولائی)گیرد می قرار توجه مورد محلی مدیریت در که است دوم درجه در بخشداری و بخش اسلامی شورای و اول درجه در روستا اسلامی
  . (30: 1392 هشجین،
 کرد؛ مطرح محلی هایحکومتی خاستگاههای از یکی عنوان به را ایران توانمی و است برخوردار زیادی قدمت از نیز ایران در محلی مدیریت

 مناط  قالب در تمرکززدایی مختلف هایروش از آن امور اداره برای و زیاد قلمرو و وسعت دلیل به که است قدیمی هایتمدن از یکی ایران زیرا
 روستاییان، به عمومی خدمات ارایه زمینه در دولت هایهزینه کاهش. (52: 1382 مقیمی،)است  شدهمی استفاده خودگردان و خودمختار ولایات
 گسترش و تمرکززدایی و روستایی پایدار توسعه فرآیند در مردم مشارکت هایزمینه آوردن فراهم روستایی، هایدستگاه با مقایسه در کارآمدی
 زیارتی)روند می شمار به المللیبین عرصه در محلی هایحکومت یا و مدیریت گسترش و تقویت توجه، عوامل مهمترین از اجتماعی عدالت

 عدم به توانمی آن جمله از که اندبوده رو روبه زیادی بسیار مشکلات با امروز به تا گذشته هایزمان از ایران اهایروست .(16: 1384 نصرآبادی،
 مردمی مشارکت عدم شهر، به روستاییان مهاجرت نظیر هاییچالش و مسایل ایجاد ساز زمینه خود که کرد اشاره روستاها در پایدار مدیریت توجه
  .(9 :1391 بدری و موسوی،)است  بوده غیره و جوانان بیکاری برای دستوری، هایریزیهبرنام ها،فعالیت در

-نظارت  با اقتصادی اجتماعی، هاینظام پیوند آن در که خود محیط زیست و انسان بین رابطه تنظیم یعنی مدیریت روستایی پایدار توسعه در

 اصلی بعد سه در را روستایی مدیریت توانمی پایدار توسعه فرآیند در بنابراین. (154: 1382 افتخاری، و فیروزنیا)شود می توجه شناختی بوم های
 متفاوت آنها در یمدیریت اهداف و هستند خود خاص هایجنبه دارای ابعاد این از یک هر که گرفت نظر در محیطی زیست و اجتماعی اقتصادی،
 و ضعف با مواقع بیشتر در قبل، دهه چند طی ایران در روستاها مدیریت تحولات و تغییر به نگاهی با. (10: 1386 الدین افتخاری،رکن)است 
 است شده تبدیل توسعه مسیر در مانعی به ها،ریتمدی سوء همین امر، صاحب نظران اعتقاد به چنانچه. ایمبوده روبرو کشور در بسیاری هایخلاء

 ختم روستا در اقتصادی، اجتماعی، مسایل غالب روستایی، بخش مدیریت و توسعه مناسبات در که کرد استدلال توانمی (.98: 1380رضاییان،)
 مدیریت .(81: 1392آسایش، ) است گرفته شکل هاقرن طول در گفت بتوان شاید و مختلف هایدوره طول در که است موضوعی این. شودمی

 بوده روبرو ایعدیده مشکلات و مسایل و ساختاری هایچالش با کنون تا دور گذشته از مدیریتی سطوح سایر همانند ایران در روستایی توسعه
مدیران محلی  تشکیل کمبودها و مشکلات این حل برای ریزانبرنامه و اند برده نام آنها از خود مطالعات در نیز عرصه این بزرگان که. است
 . بردارند روستایی توسعه مدیریت در روستاییان بیشتر مشارکت جلب سوی به مثبتی گام بتوانند تا دادند قرار هابرنامه راس در را روستا

 شهرستان تلف جغرافیاییمناط  مخ سطح در که است دارای سکنه  روستای 94 دارای که دارد قرار گیلان استان غرب در شفت شهرستان
 بودن کوچک بدلیل روستاها زا برخی و وقت تمام دهیاری دارای محدوده روستاهای درصد 60 از دهد بیشاطلاعات نشان می هستند. پراکنده
 نهسرا شدید محدودیت محلی، مدیران کم تجربه جمله از تاییروس مدیریت بحث در که هاییچالش به توجه است. با وقت نیمه دهیار دارای

 مالی، ابعمن ضعف روستاها، مامیت در واحد مدیریت فقدان نیز و روستایی مدیریت هایزیرساخت فقر روستاییان، اقتصادی بنیه ضعف اعتباری،
 نقش اهمیت به وجهت با و ات وجود داردتجهیز و آلات ماشین کمبود ها،هزینه بودن بالا های روستایی،ها و پروژهاهالی در طرح نداشتن مشارکت
 روستایی ناط م و شهرستان وستاییر توسعه راه سر بر که اقتصادی موانع و هاچالش جامعه روستایی، شناخت در فرایند توسعه روستایی مدیریت

جامعه  در فرایند توسعه اقتصادی مدیران محلی هایتعیین چالش پژوهش هدف این رسد، بر این اساسمی نظر به ضروری دارد وجود آن
 هتوسع فرایند در محلی انمدیر اقتصادی هایپاسخگویی به این سوالها هستند که مهمترین چالش صدد روستایی است و در آن محققین در

 نمود؟  توان ارائه ها میالشنشینان شهرستان شفت کدامند؟ و چه راهکارهای علمی و عملی برای تعدیل این چقلمرو کوچ روستایی جامعه
ریزی برای توان برنامهتوان گفت؛ با توجه به تعریف مدیریت به صورت عام، مدیریت روستایی را میدر زمینه مبانی نظری تحقی  حاضر می

. به عبارت دیگر، مدیریت (1384)دربان آستانه،ای و هماهنگی و نظارت بر اقدامات انجام شده فرض نمود دهی اقدام توسعهروستا، سازمان



 29                                             همکارانو  موسویان / ...ن محلیراهای اقتصادی مدیچالشتحلیل   

 

. در کل، براساس تعریف (5: 1385)طالب، باشد روستایی علم تلفی  عوامل مختلف طبیعی، انسانی، اقتصادی، و غیره در جامعه روستایی می
ها و نهادهای دست اندارکار دهی سازمانو هدایت جامعه روستایی از طری  شکل دهیتوسعه روستایی مدیریت روستایی در واقع فرآیند سازمان

هایی که مردم آنها را با توجه به های جامعه روستایی است، هدفها و نهادها ابزارهای تأمین هدفباشد. این سازماندر اداره مناط  روستایی می
و شکست هر سازمان در دستیابی به اهداف و انجام وظایفش متکی به مدیریت آن ها و امکانات موجود خود شکل داده است. موفقیت خواسته

باشد. اما در فرآیند مدیریت روستایی جدید بازیگران اصلی صحنه بوده و روستا نیز به عنوان یک سازمان فضای زیست فعالیت از آن مستثنی نمی
کنند. بنابراین، های توسعه روستایی را تدوین، اجرا، نظارت و ارزیابی میبرنامهمدیریت سه نهاد مردم، دولت و بازار می باشند که طی فرآیندی 

مندی و خوشنودی در زندگی مردم هدف مدیریت روستایی را ایجاد یک رابطه منطقی و تنظیم شده بین انسان و محیط برای رسیدن به رضایت
باشد؛ و این عنصر باید از زی آینده و اداره امور کنونی روستا ضروری میریمناط  روستایی دانسته که در رأس آن وجود عنصری برای برنامه

های محلی( صورت گیرد. بنابراین ها و سازمانطری  همکاری متعادل و فعال نیروهای بیرونی )دولت و بازار( و درونی )مردم محلی، تشکل
:  1386 همکاران، و افتخاری الدین)رکن باشده مدیریت آن میموفقیت و شکست هر سازمان در دستیابی به اهداف و انجام وظایفش متکی ب

ای که در آن ها براساس جامعه. یکی از اهداف اولیه مدیریت روستایی برطرف کردن نیازهای اولیه روستاییان است. از آنجا که انسان(156
 اند، مدیریت روستایی در روستاهای مختلف به شکل متفاوتی بروز گیرند دارای نیازهای متفاوتییکنند و محیطی که از آن تاثیر مزندگی می

گردد. در نتیجه، نقش هریک از سه نهاد دولت، بازار و مردم در مدیریت نماید و الگوی مدیریتی ثابتی برای تمام روستاها استفاده نمیمی
 .(215: 1394)دربان آستانه، باشد ی متفاوت میروستایی با توجه به سطح توسعه جامعه روستای

 
 (1391)منبع: موسوی و بدری، ریزی و مدیریت توسعه روستایی . فرآیند برنامه1شکل 

 
شور ایران، تمرکزگرا )بالا به پایین( بوده و دولت طی چندین دهۀ گذشته، الگوی مدیریتی حاکم بر کشورهای درحال توسعه به ویژه ک

شود. به همین علت های توسعه گذشته به دیده میهای اجرایی در پایین ترین حد خود دانسته که اثرآن در برنامهمشارکت روستاییان را در برنامه
ت روستاها و به تبع آن شهرها نشده و این طرح ها به که با وجود سرازیر شدن امکانات به روستاها در اوایل انقلاب، باز شاهد کاهش مشکلا

ریزی در بیشتر موارد با استقبال ساکنان مناط  روستایی مواجه دلیل عدم توجه به تقاضاهای واقعی مردم و عدم مشارکت آنها در روند برنامه
ریزی و توسعه روستایی تغییر یزان نسبت به مدیریت و برنامهرریزی متمرکز، نگرش برنامهنبوده است. ولی امروزه با پی بردن به اثر منفی برنامه

یم یافته و سبب به بروز تحول عظیمی در روند مدیریت روستایی شده است. پیامد این تغییر، گرایش به استفاده از نیروهای مردمی در روند تصم
و مدیریت به نظریه مشارکت معتقدند. جان ترنر، در نظریه  ریزیریزی روستایی بوده است. امروزه نظریه پردازان در برنامهسازی و برنامه

دهند. در این کند که به جای اینکه دولت یا مردم فراهم کننده یا تصمیم گیرنده باشند، هر دو با هم این وظیفه را انجام میمشارکت، بیان می
توانند، تلفی  نموده و ت اجتماعات محلی خود، هر آنچه را میتوانند و همزمان مردم محلی در چارچوب تشکیلاهمکاری دولت آنچه را مردم نمی

در توسعه پایدار روستایی، مدیریت یعنی تنظیم رابطه انسان با محیط زیست خود، که در آن . (152: 1383)رضوانی، گیرند در مورد آن تصمیم می
. بنابراین، در فرآیند توسعه (154: 1382)فیروزنیا و افتخاری، شود های بوم شناختی توجه میهای اجتماعی، اقتصادی با نظارتبه پیوند نظام
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های خاص روستایی را در سه بعد اصلی اقتصادی، اجتماعی و محیطی در نظر گرفت، که هر یک از این ابعاد دارای جنبه توان مدیریتپایدار می
 .ستند و اهداف مدیریتی در آنها متفاوت استخود ه

 
 (13: 1386)منبع: رکن الدین افتخاری،  . مدیریت روستایی با دیدگاه توسعه پایدار2شکل 

وستایی ، فقدان رویکرد های رهای مدیران روستایی در دوره قبل از انقلاب، به بخشی نگری، عدم توجه به تنوعات فضایی عرصهچالش
عملکردی در  -های سیاسی، فقدان نگرش یکپارچه و راهبردی به توسعه روستایی، ضعف ساختاری نظری پایدار به توسعه کالبدی، ناپایداری
ب، تمرکز گرایی و چیرگی رویکرد بخشی؛ فقدان و در دوره پس از انقلا (300 - 307: 1377)ازکیا، گردد مدیریت توسعه روستایی و غیره باز می

های روستایی در کشور؛    نگرش سیستمی، یکپارچه و راهبردی پایدار به توسعه کالبدی روستایی؛ عدم توجه به تنواعات فضایی عرصه
های ف کارکردی مدیریتی و موازی کاریریزی؛ ضعهای سیاسی )بویژه در دوره برنامه چهارم(؛ فقدان منابع اقتصادی پایدار جهت برنامهناپایداری

های اجتماعی و رفع توسعه از پایین به بالا با تأکید بر هدفنظریه مطرح در این تحقی ، اند. های موجود بودهنهادی؛ از جمله مهمترین چالش
ارکتی اهمیت بیشتری داده شده و در ریزی توسعه از پایین به بالا، به توسعه در سطوح محلی و مشنیازهای اساسی مردم است که در برنامه

های مدیران محلی در فرایند توسعه روستایی، مطالعات چندی انجام در ارتباط با چالش .(76:  1394)آسایش و استعلاجی،گیرد اولویت قرار می
 ها اشاره شده است. ( به برخی از آن1شده که در جدول )

های مدیران محلی های انجام شده در  زمینه چالشپژوهش . 1جدول   

 خلاصه نتایج عنوان پژوهش پژوهشگر/سال

Helpap et al 

(2023)  

 هایدولت هایو رسیدگی به چالش ارزیابی
 روستایی در ویسکانسین محلی

 مدیریت ظرفیت درآمد، هایمحدودیت به مربوط  مشکلات که دهدمی نشان هایافته
 مصرف وءس و صرفه به مقرون مسکن پرسرعت، اینترنت به خدمات، دسترسی ارائه و

 حمایت کاهش مالی، هایمحدودیت شامل هاچالش به رسیدگی دارد. موانع وجود مواد
 با ارکتمش و اضافی درآمدهای آوردن دست است. به جامعه مشارکت کاهش و دولت
 هایالشچ به رسیدگی ایبر روش مفیدترین عنوان به نزدیک محلی هایدولت سایر
 .شده است گرفته نظر در جامعه

Yu Peng et al 

)2023(  
 عوامل موثر در حکمروایی روستایی چین

 هستند. ثرمؤ حکمرانی برای جدید فناوری و محلی فرهنگ روستاییان، خود اتکایی
 وابط،است. ر مؤثر حکمرانی ترویج های مهم دراز چالش نخبگان مشارکت عدم
 از ایتتکنولوژیکی، حم هاینوآوری پذیرش دولتی، مدیریت هایستمسی تقویت

 را روستایی استعدادهای و نخبگان که هاییمکانیسم از حمایت و جامعه اقتصادهای
 ست. اکند از مهمترین عوامل موثر در حکمروایی روستایی چین می توانمند

Pourramzan (2021) 

فرهنگی  -های اجتماعیالشتحلیل چ
مدیران محلی  روستاهای بخش مرکزی 
 شهرستان رشت در فرایند توسعه روستایی

های توسعه ها و پروژهمشارکت پایین روستاییان با مدیران محلی روستا در طرح
، مهاجرت معکوس و مشکلات اجتماعی ناشی از احداث 42/4روستایی با میانگین 

و مهاجرت جوانان روستا به شهر و عدم شرکت در  41/4های دوم با میانگینخانه
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های اجتماعی و اختلافات قومی و مهمترین چالش 40/4انتخابات شورا با میانگین 

، پایین بودن هماهنگی بین مدیران محلی 35/4ای در سطح روستاها با میانگین طایفه
کار جمعی و  و ضعف فرهنگ 34/4و مردم در جهت رفع مشکلات روستا  با میانگین 

های فرهنگی مدیران روستاهای به عنوان مهمترین چالش 13/4گروهی با میانگین 
 بخش مرکزی شهرستان رشت  بوده است.

Md Rami et al 

)2021(  

توسعه  در محلی رهبران هایچالش ارزیابی
 در کیفی مطالعه یک: روستایی توسعه جامعه

 مالزی

دقی ؛  اطلاعات خارجی؛ انتشار شبکه تگیری؛ تقویتصمیم در هشت موضوع مشکل
ی و مواز شانیکارآمد؛ همپو کاری برنامه یک روستاییان؛ تهیه همه جانبه مشارکت

ها اختزیرس و امکانات سیاسی؛ کمبود دولتی؛ کنترل هایسازمان کاری وظایف
. ه استهای مدیران محلی در توسعه جامعه روستایی مالزی بودمهمترین چالش

 تا کندمی  کمک محلی دولت به روستایی جامعه رهبران برای هاچالش نای شناسایی
 .دهد انجام یاجتماع سرمایه نظر از جامعه رهبری در زمینه ایپیشگیرانه اقدامات

   
 قدیری معصوم و ریاحی

(1383) 
 مدیریت هایچالش و محورها بررسى

 ایران در روستایى
پرداخته  پس از انقلابایران  در روستایى مدیریت هایچالش و محورها رسىبه بر

 د.هایی دارها و موفقیتاست و مدعی است که مدیریت محلی در عمل چالش

 (1386) نعمتی و بدری
 مدیریت نوین نظام کارکردی نقش ارزیابی

 استان گلستان در روستایی
 رند.مدیریت روستایی مؤث موفقیت بر اقتصادی و اجتماعی ری،ساختا عوامل

 جاجرمی و کریمی
(1388) 

های اجتماعی شوراهای روستایی در چالش
 مدیریت محلی

دیریت متوان سهم اندک زنان در اسلامی می های اجتماعی شوراهایمهمترین چالش
پایین بودن  ل توجه آنان در ساختار جمعیت روستاها،رغم جمعیت قابروستایی علی

جوان  معیتسرمایه انسانی اعضای شوراها و روستاییان، مهاجرت اعضای شورا و ج
 ها وروستایی به شهرها و همچنین کاهش میزان سرمایه اجتماعی میان شورا

 روستاییان را نام برد.
 حیدری مکرری و نظری

(1390) 
 روستاهای در مدیریتی هایچالش بررسی

 ایران
 از جمله کافی آموزش نبود و مردم و دهیاری شورا، هماهنگی عدم مالی، منابع کمبود

 است. روستایی مدیریت مشکلات

 (1390بدری )
 رایها و ایران در روستایی مدیریت هایچالش

 راهبردی هایسیاست

 موده ونشاره اهای مختلف مدیریت روستایی در ایران پژوهش به بررسی دوره در این
ایی های موجود راهکارههای مدیران محلی، برای چالشضمن بیان مهمترین چالش

 را پیشنهاد نموده است.

 مولائی هشجین و
 (1393همکاران )

دگاه های مدیریت روستایی از دیچالش
 شوراهای اسلامی در ماندگاری جمعیت

ه زی توسعریمهتوان از طری  توسعه کار آفرینی و نیز رویکرد مشارکتی به برنامی
ویت اها تقرروستهای امیدواری را دروستایی، ضمن تقویت روحیه و بسط انگیزه زمینه

 .دنموده تا از این طری  انگیزه ماندگاری در روستاها را تحکیم بخشی

 (1393مرادی و آگهی )
 با روستایی مدیریت هایچالش واکاوی

 بنیانی تئوری کیفی رویکرد

 منفی نگرش دهیار، از وظایف محلی سازمانهای و مردم آگاهی عدم نظیر هاییچالش

 تدوین ،دهیار با دولتی و محلی سازمانهای حمایت و همکاری عدم وی، به نسبت

 و مکاریروحیه ه ضعف اجرایی، هایسازمان از سوی پایین به بالا از ایهطرح
تجهیزات  دکمبو بالاخره، و دهیار قانونی جایگاه ضعف مردم، در خودجوش مشارکت

 اند.مواجه مالی منابع و

 (1394آستانه ) دربان
 در روستایی مدیریت استقرار هایچالش

 کشور پراکندة و ای کوچکروستاه

 اشتغال، طحس بودن پایین سواد، سطح بودن جمعیت، پایین پیری و جمعیتی تغییرات

 و شپراکن بخش خصوصی، فعالیت پایین سطوح عمومی، دهی خدمات پایین سطوح
 ت.از جمله چالش های موجود اس جمعیتی اندک تراکم نیز و زیاد انزوای

 و همکاران ایمانی
(1396) 

های فراروی مدیریت روستایی در چالش
 ایران

بگی های درونی شامل بی سوادی، ضعف در مشارکت مردم محلی، کم تجرچالش
ران یی مدیتوان به محدودیت قدرت اجراهای بیرونی میدهیاران و ازجمله چالش

ها نسازما ایفیی، تداخل وظمحلی، تمرکز گرایی، تغییر مداوم ساختار مدیریت روستا
 و نهادها اشاره کرد.

 (1396مهرزاده و امیرلو )
د تحلیل چالشهای اجتماعی مدیران در فرآین

 توسعه پایدار روستایی

 هادی، طرح صحیح اجرای طبیعی، منابع حفظ اجتماعی هایچالش مهمترین

 مهمترین و روستا امور در روستاییان رکت پایینمشا شهر، به روستاییان مهاجرت

 باشد.می اعتباری و مالی منابع کمبود اقتصادی هایچالش

 های مدیریت نوین روستاییتحلیل چالش (1398کبیری و ولائی )
های پیش روی مدیریت روستایی عدم از میان شش عامل اصلی در زمینه چالش

ت شغلی، ضعف مالی، فقدان انگیزه، عدم درآمد زایی، نگرش منفی مردم و امنی
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 روش پژوهش
ت مورد نیاز پژوهش از طری  منابع اسنادی و مطالعات تحلیلی است. اطلاعا -و روش اجرا آن توصیفی پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی

میدانی بدست آمده است. اطلاعات مربوط به پیشینه و سابقه موضوع، چهارچوب نظری و قلمرو پژوهش از طری  روش اسنادی و برای تعیین 
ز مطالعات میدانی استفاده شده است. های اقتصادی مدیران محلی )دهیاران و شوراهای اسلامی( روستاهای شهرستان شفت، امهمترین چالش

سکونتگاه روستایی  99های روستایی دارای سکنه شهرستان شفت است )شهرستان شفت دارای سکونتگاه 94جامعه آماری این پژوهش  شامل 
مدیر محلی )دهیاران و  397نامه و به شیوه مصاحبه از سکونتگاه آن دارای سکنه است(. اطلاعات مورد نیاز به کمک ابزار پرسش 94بوده که 

نامه با استفاده از نظر متخصصین و پایایی آن از طری  آزمون آلفای آوری شده است. روایی ابزار پرسشاعضای شوراهای اسلامی روستاها( جمع
نی، انحراف معیار و های آماری در قالب میانگین وزشها از روبدست آمده است. برای تجزیه و تحلیل داده 924/0طری  کرونباخ به مقدار 

 Arcافزار و برای ترسیم نقشه از نرم   Excel، برای ترسیم جداول از نرم افزارSPSSافزار تکنیک تحلیل عاملی، برای پردازش اطلاعات از نرم

GIS ست. تکنیک مورد های اقتصادی مدیران محلی و متغیر وابسته آن توسعه جامعه روستایی ااستفاده شده است. متغیر مستقل پژوهش چالش
های مهم در ساختار کند عاملهاست. این تکنیک کمک میهای کاهش دادهاستفاده در این پژوهش، تحلیل عاملی بوده که یکی از تکنیک

اج مشابه قرار گیرند و قدرت تشخیص موثرترین یا کم اثرترین افزایش یابد. این تکنیک سه گام اصلی دارد. محاسبه ماتریس همبستگی، استخر
انجام  SPSSهای استخراج شده و پس از طی این سه مرحله که به کمک نرم افزار های اولیه به کمک متغیرهای تحقی  و دوران عاملعامل
های کشف شده را نامگذاری و تصمیمات نهایی را اتخاذ خواهد نمود. لازم به ذکر است های تحقی  خود عاملشود محق  به کمک دانستهمی

 های مشترک مشخص شده است. یک اشتراک هر متغیر نسبتی از واریانس هر متغیر است که توسط عاملدر این تکن
 

 های فعال شهرستان شفت. تعداد و توزیع دهیاری2جدول 

 دارای سکنه تعداد آبادی بخش شهرستان
 تعداد دهیاری و شورای فعال

 حجم نمونه
 شورا دهیاری و شورا

 شفت
 211 9 39 48 مرکزی

 186 6 40 46 احمد سرگوراب

 397 15 79 مجموع 

 1402، ریزی استان گیلانسازمان مدیریت و برنامهمنبع:      

 

 پژوهش  ییایقلمرو جغراف

در شمال  واقع  گیلان های استانشهرستان شفت از شهرستانهای روستایی شهرستان شفت است. قلمرو جغرافیایی این پژوهش، سکونتگاه
قرار دارد. این شهرستان دارای دو بخش مرکزی و احمدسرگوراب است. بخش مرکزی دارای دو دهستان ر جنوب غربی استان که د ایران است
ونتگاه روستایی دارای سکنه( و بخش احمدسرگوراب دو دهستان چوبر سک 31سکونتگاه روستایی دارای سکنه( و  دهستان جیرده ) 17ملاسرا )

سکونتگاه روستایی دارای سکنه  16سکونتگاه روستایی خالی از سکنه( و دهستان احمدسرگوراب )با  3سکونتگاه روستایی دارای سکنه و  35)با 

 باشند.تعصبات شوراها مهمترین عوامل می
 ریاحی و معصومی

(1399) 
های مدیریت روستایی و نقش آن در چالش

 نیافتگی روستاهای پیراشهری توسعه
توسعه  بر کمتری تأثیر روستایی مدیریت هایلشچا میزان شهر، از فاصله افزایش
 است شهرداشته پیرامون روستاهای نیافتگی

 موسویان و همکاران
(1402) 

 در محلی مدیران اجتماعی هایچالش تبیین
 تشف شهرستان روستایی پایدار توسعه فرایند

 ت،امنی شفت شهرستان روستاهای محلی مدیران اجتماعی هایچالش مهمترین
 و است اریگذ سرمایه و اجتماعی هاینارسایی اعتماد، مهاجرت، مشارکت، آموزش،
 پایدار توسعه دفراین در را تاثیر بیشترین 848/0 عاملی بار با گذاری سرمایه چالش
 ازتاسیسات اریبردبهره و نگهداری در روستاییان همکاری و مشارکت به تشوی . دارد

 ،روستاییان عتمادا جلب باسواد، افراد و عینمطل توان از گیری بهره روستا، در موجود
 جهت ملیع راهکارهای مهمترین از مدیران برای آموزشی منظم هایدوره برگزاری
 .است شفت شهرستان روستاهای محلی مدیران اجتماعی هایچالش کاهش
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سکونتگاه  99مومی نفوس و مسکن شهرستان شفت دارای باشد. در مجموع بر اساس سرشماری عسکونتگاه روستایی خالی از سکنه( می 2و 
 . (1396ریزی استان گیلان، )سازمان مدیریت و برنامهسکونتگاه دارای سکنه بوده است  94روستایی است که 

 
 موقعیت جغرافیایی محدوده مورد مطالعهنقشه . 3شکل 

 

 ها و بحثافتهی
 های توصیفییافته

اند. بررسی صد زن بودهدر 3درصد مرد و  97دهد که از مجموع پاسخگویان بررسی مربوط به ترکیب پاسخگویان بر حسب جنس نشان می
. اندسال بوده 49تا  40بین  درصد 6/40سال،  39تا  30در گروه سنی  4/59 دهد که از مجموع پاسخگویانترکیب سنی پاسخگویان نشان می

سی شده بالاتر برر و رشناسی ارشدگروه زیردیپلم، دیپلم، کاردانی، کارشناسی و کا 5یران محلی محدوده مورد مطالعه در میزان تحصیلات مد
دارای مدرک کارشناسی      درصد 5/68درصد دارای مدرک کاردانی و  1/10درصد دارای مدرک دیپلم،  4/21است. از مجموع مدیران محلی 

 درصد کشاورز بوده است. 4/19اسخگویان کارمند و درصد از پ 6/80باشند. شغل می
 

 . اطلاعات توصیفی پاسخگویان3جدول 

 
نظری و  ع، چهارچوبقه موضوهای اقتصادی موجود است ابتدا به کمک مطالعه پیشینه و ساباز آنجایی که هدف پژوهش حاضر تحلیل چالش

هت جچالش  20ی انمید هایقلمرو پژوهش از طری  روش اسنادی، ابتدا چالش اقتصادی شناسایی و سپس به کمک مدیران محلی و بررسی
 . آوری شده استها جمعهای منتخب لیست شد و نظر مدیران محلی در مورد آنمطالعه انتخاب شده است. چالش

 

 درصد فراوانی متغیر شاخص درصد فراوانی متغیر شاخص

 جنسیت
 97 385 مرد

 تحصیلات

 4/21 85 دیپلم
 1/10 40 کاردانی 3 12 زن

 سن
 5/68 272 کارشناسی 4/59 236 39-30
49-40 161 6/40 

 شغل
 6/80 320 ندکارم

 4/19 77 کشاورز 0 0 +50
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 . نتایج بررسی متغیرهای چالش اقتصادی مدیران محلی4جدول 

 شرح
کاملاً 

 موافق
 موافق

بی 

 نظر
 مخالف

کاملاً 

 مخالف
 میانگین

انحراف 

 معیار
 رتبه

 وق مدیران محلیپایین بودن حق
 85 129 0 39 144 تعداد

93/2 65/1 3 
 4/21 5/32 0 8/9 3/26 درصد

 عدم پرداخت عوارض توسط روستاییان
 52 74 107 40 124 تعداد

72/2 41/1 4 
 1/13 6/18 27 1/10 2/31 درصد

 مشخص نبودن وضعیت مالکیت اراضی
 0 79 159 74 85 تعداد

58/2 04/1 9 
 0 9/19 1/40 6/18 4/21 درصد

 های دوم )ویلا سازی(وجود و گسترش خانه
 0 110 52 37 198 تعداد

19/2 31/1 20 
 0 7/27 1/13 3/9 9/49 درصد

ادی ههای  عمرانی نظیر طرح تهیه نادرست طرح و پروژه
 و ...

 52 37 74 110 124 تعداد
45/2 36/1 13 

 1/13 3/9 6/18 7/27 2/31 درصد
 های  عمرانی نظیر طرحطرح و پروژه رای نادرستاج

 هادی و ...

 52 37 107 79 122 تعداد
54/2 36/1 10 

 1/13 3/9 27 9/19 7/30 درصد

 کشاورزی غیر هایفعالیت در تنوع فقدان
 52 37 107 79 122 تعداد

54/2 36/1 11 
 1/13 3/9 27 9/19 7/30 درصد

 ییصنایع روستا توسعه ایبر مناسب هایزیرساخت فقدان
 52 70 37 77 161 تعداد

43/2 48/1 14 
 1/13 6/17 3/9 4/19 6/40 درصد

 گردشگری صنعت در سرمایه گذاری فقدان
 52 37 70 40 198 تعداد

26/2 47/1 19 
 1/13 3/9 6/17 1/10 9/49 درصد

سرمایه گذاری در  ضعف و اعتبارات ناکافی تخصصیص
 کلات روستاحل مسائل و مش

 52 40 107 0 198 تعداد
37/2 49/1 16 

 1/13 1/10 27 0 8/49 درصد

 روستا برای درآمدزایی عدم
 70 77 37 92 121 تعداد

71/2 51/1 5 
 6/17 4/19 3/9 2/23 5/30 درصد

 امور روستاها برای کافی بودجه ندادن اختصاص
 52 122 107 40 76 تعداد

09/3 30/1 1 
 1/13 7/30 27 1/10 1/19 درصد

 روستا برای تخصیص به موقع اعتبارات عدم
 107 40 89 79 82 تعداد

03/3 49/1 2 
 27 1/10 3/22 9/19 7/20 درصد

 اداری از مدیران محلی و پشتیبانی مالی عدم
 52 70 37 40 198 تعداد

34/2 54/1 17 
 1/13 6/17 3/9 1/10 9/49 درصد

دیران م توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه رعدم توانایی د
 محلی

 52 70 37 40 198 تعداد
34/2 54/1 18 

 1/13 6/17 3/9 1/10 9/49 درصد

 مالی منابع از نامناسب استفاده
 70 52 74 79 122 تعداد

67/2 47/1 7 
 7/17 1/13 6/18 9/19 7/30 درصد

 دسترس مدیران محلی در مالی منابع ضعف
 37 40 122 37 161 تعداد

38/2 35/1 15 
 3/9 1/10 7/30 3/9 6/40 درصد

 روستاها تولیدی در صنایع و اشتغال ایجاد عدم توانایی در 
 37 37 122 79 122 تعداد

47/2 27/1 12 
 3/9 3/9 7/30 20 7/30 درصد

 یابیبازار و دستی صنایع توسعه به روستاییان تشوی  عدم

 محصولات

 70 37 76 92 122 تعداد
60/2 45/1 8 

 7/17 3/9 1/13 2/23 7/30 درصد
 و ساخت )عوارض دهیاری درآمدهای محلی عدم وصول

 ( ساز، دیوارکشی

 37 109 40 114 97 تعداد
69/2 35/1 6 

 3/9 5/27 1/10 7/28 4/24 درصد

  

-داشته و  چالش 3های سطح اول میانگینی بالاتر از وند. چالششهای موجود به دو سطح تقسیم میآوری شده چالشبر اساس اطلاعات جمع

تخصیص به موقع  ، عدم09/3امور روستاها با میانگین  برای کافی بودجه ندادن دارند. در سطح اول اختصاص 3های سطح دوم میانگین کمتر از 
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امور روستاها یک چالش اقتصادی مهم در سطح روستاهای  یبرا کافی بودجه ندادن قرار دارد. اختصاص 03/3روستا با میانگین  برای اعتبارات
بایست های دولتی کم و ناچیز هستند و دهیاران برای کسب درآمد بیشتر در مدیریت امور روستا میمورد مطالعه است. بنابر نظر دهیاران بودجه

کنند اعتبارات های دیگر کسب درآمد نمایند که گاه نارضایتی روستاییان را به همراه داشته است. همچنین مدیران محلی ادعا میبه روش
ریزی صحیح و به موقع داشته باشند و گاهی تاخیر در توانند برنامهشود و مدیران نمیتخصیص یافته به هر روستا بسیار با تاخیر دریافت می

توان به پایین بودن حقوق مدیران محلی های سطح دوم مینماید. از مهم ترین چالشت موجود در روستا را افزایش و لاینحل میدریافت مشکلا
نام برد. مدیران محلی این تحقی  شامل دهیاران و شوراهای روستایی  72/2، عدم پرداخت عوارض توسط روستاییان با میانگین 93/2با میانگین 

های جانبی هستند و اگر به عنوان دهیار تمام وقت و پاره وقت فعالیت دارند و مدعی هستند به دلیل حقوق کم مجبور به فعالیتهستند. دهیاران 
توانستند تمرکز بیشتری بر امور روستا داشته باشند. شوراهای اسلامی نیز که در این تحقی  اغلب کشاورز حقوق کافی دریافت می نمودند می

ها انگیزه همکاری بیشتر خواهد داد. عدم پرداخت عوارض توسط رهای دیگر مشغول بودند، مدعی هستند داشتن درآمد به آنبوده و یا به کا
های اقتصادی مهم دیگری است که مدیران روستا در مسیر توسعه پایداربا آن مواجه هستند. دلیل این امر نیز عدم اعتماد و یا روستاییان از چالش
تاییان به مدیران محلی است. اگر در روستای محل زندگی کیفیت زندگی در حد مطلوب باشد ساکنان آن انگیزه بیشتری پیدا اعتماد پایین روس

 نموده و راحت تر به مدیران محلی اعتماد خواهند نمود. 
گردشگری  صنعت در ه گذارییسرما ، فقدان19/2های دوم )ویلا سازی( با میانگین آوری شده وجود و گسترش خانهبر اساس اطلاعات جمع

داری از مدیران محلی با میانگین ا و پشتیبانی مالی مدیران محلی و عدم توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه ، عدم توانایی در26/2با میانگین 
رح شده ه مباحث مطکوع نیست گر این موضهای اقتصادی برخوردارند. واضح است که اهمیت کمتر نشاناز اهمیت کمتری در میان چالش 34/2

 چالش اقتصادی در محدوده مورد مطالعه نیستند بلکه درجه اهمیت آنها متفاوت است. 
 

 های تحلیلی  یافته

وامل عتوان ر میه پایداهای اقتصادی روستاهای شهرستان شفت در فرایند توسعپس از مشخص نمودن مهمترین و کم اهمیت ترین چالش
 شوند.یما کدگذاری متغیره این منظور از تکنیک تحلیل عاملی استفاده شده است. در این تکنیک ابتدامهم را گروه بندی نمود. برای 

 
 . متغیرهای مرتبط به چالش اقتصادی5جدول 

 شرح متغیر شرح متغیر
c1 پایین بودن حقوق مدیران محلی c11 روستا برای درآمدزایی عدم 

c2 عدم پرداخت عوارض توسط روستاییان c12 امور روستاها برای کافی بودجه ندادن اصاختص 
c3 مشخص نبودن وضعیت مالکیت اراضی c13 روستا برای تخصیص به موقع اعتبارات عدم 
c4 های دوم )ویلا سازی(وجود و گسترش خانه c14 اداری از مدیران محلی و پشتیبانی مالی عدم 
c5 های  عمرانی نظیر طرح هادی وتهیه نادرست طرح و پروژه ... c15 محلی مدیران توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه عدم توانایی در 
c6 های  عمرانی نظیر طرح هادی و .اجرای نادرست طرح و پروژه.. c16 مالی منابع از نامناسب استفاده 
c7 کشاورزی غیر هایفعالیت در تنوع فقدان c17 دسترس مدیران محلی در مالی منابع ضعف 
c8 صنایع روستایی توسعه برای مناسب هایاختزیرس فقدان c18  تاهاتولیدی در روس صنایع و اشتغال ایجاد عدم توانایی در 
c9 گردشگری صنعت در سرمایه گذاری فقدان c19 بازاریابی و دستی صنایع توسعه به روستاییان تشوی  عدم 

 محصولات
c10 ائل و سرمایه گذاری در حل مس ضعف و اعتبارات ناکافی تخصصیص

 مشکلات روستا

c20 ساز،  و ساخت )عوارض دهیاری درآمدهای محلی عدم وصول
  دیوارکشی(

 
 کنیم. می  و بارتلت تایید یا رد KMOوارد نموده و مدل را به کمک بررسی شاخص  SPSSسپس متغیرها را در نرم افزار 
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 های اقتصادیچالش -و بارتلت KMO.  نتیجه آزمون 6جدول 

 Kaiser-Meyer-Olkinاندازه گیری کفایت نمونه گیری  ارتلتآزمون کرویت ب

Chi-Square سطح معناداری درجه آزادی قریبیت 

088/1789 19 000/0 7/0 

 
درصد )سطح معناداری  1در سطح خطا  000/0بوده که با همبستگی مناسب پذیرفته شده و سطح معناداری بارتلت  7/0عدد  KMOشاخص 

 حلیل عاملیشد. با اجرای دستورات تباها برای تحلیل عاملی میاست و حاکی از مناسب بودن داده05/0باشد که کمتر از درصد اطمینان( می 99
امل عها، مقدار ویژه هر ملمتغیر معرفی شده استخراج شده است. برای شناسایی عا 20عامل برای  4شویم متوجه می SPSSدر نرم افزار 

عد از بدست آمد.  بگرسیون ها با روش ریاضی و مدل واریماکس صورت گرفت و امتیازهای عاملی با روش رمحاسبه تعیین شد. چرخش عامل
درصد از تغییر پذیری در  403/91کنند یعنی درصد از واریانس کل متغیرها را تبیین می 283/97دوران در مجموع،  پس از دوران در مجموع 
 کند. چهار عامل توضیح داده شده است را بیان می 

 
 SPSSهای اقتصادی در نرم افزار .  نتیجه تحلیل عاملی چالش7جدول 

 واریاس کل توضیح داده شده

 عامل ها
 چرخش مجموع بارها مقادیر ویژه اولیه

 واریانس انباشته درصد واریانس کل واریانس انباشته درصد واریانس کل
1 478/10  391/52  391/52  528/7  642/37  642/37  

2 426/4  131/22  522/74  552/4  761/22  403/60  

3 994/7  972/9  945/45  251/3  254/16  657/76  

4 382/1  908/6  403/91  949/2  746/14  403/91  

 روش استخراج: تجزیه و تحلیل اجزای اصلی

 
ارگذاری شده است. این متغیرها یر بمتغ 4درصد از واریانس را تبیین کرده است. در این عامل  642/37بوده که  528/7مقدار ویژه عامل اول 

درآمدهای محلی  وصول روستا، عدم برای درآمدزایی شامل پایین بودن حقوق مدیران محلی، عدم پرداخت عوارض توسط روستاییان، عدم
کرده است. در اریانس را تبیین درصد از و 761/22بوده که  552/4باشد. مقدار ویژه عامل دوم ساز، دیوارکشی( می و ساخت )عوارض دهیاری

ازی(، سدوم )ویلا  هایش خانهمتغیر بارگذاری شده است. این متغیرها شامل مشخص نبودن وضعیت مالکیت اراضی، وجود و گستر 5این عامل 
 دهره، استفاهادی و غی ظیر طرحهای عمرانی نهای  عمرانی نظیر طرح هادی و غیره، اجرای نادرست طرح و پروژهتهیه نادرست طرح و پروژه

متغیر  5ن کرده است. در این عامل درصد از واریانس را تبیی 254/16بوده که  251/3باشد. مقدار ویژه عامل سوم مالی می منابع از نامناسب
صنایع روستایی،  توسعه برای مناسب هایزیرساخت کشاورزی، فقدان غیر هایفعالیت در تنوع بارگذاری شده است. این متغیرها شامل فقدان

 صنایع توسعه به روستاییان وی تش تولیدی در روستاها، عدم صنایع و اشتغال ایجاد گردشگری، عدم توانایی در صنعت در سرمایه گذاری انفقد

 6تبیین کرده است. در این عامل  درصد از واریانس را 746/14بوده که  949/2باشد. مقدار ویژه عامل چهارم محصولات می و بازاریابی دستی
 مشکلات روستا، اختصاص وسرمایه گذاری در حل مسائل  ضعف و اعتبارات ناکافی ارگذاری شده است. این متغیرها شامل تخصصیصمتغیر ب

اری از مدیران محلی، عدم توانایی اد و پشتیبانی مالی روستا، عدم برای تخصیص به موقع اعتبارات امور روستاها، عدم برای کافی بودجه ندادن
های توجه به ماتریس مولفه باشد. حال بادسترس مدیران محلی می در مالی منابع مدیران محلی، ضعف توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه در

 اند. یابیم کدام متغیرها در کدام عامل خلاصه شدهتحلیل عاملی پس از دوران در می
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 های اقتصادی مدیران محلیچالش –.  نتیجه تحلیل عاملی 8جدول 

 بار عاملی هامتغیر هاعامل

 1عامل 

c1 923/0 پایین بودن حقوق مدیران محلی 

c2 906/0 عدم پرداخت عوارض توسط روستاییان 

c11 660/0 روستا برای درآمدزایی عدم 

c20 936/0 ( ساز، دیوارکشی و ساخت )عوارض دهیاری درآمدهای محلی عدم وصول 

 2عامل 

c3 462/0 مشخص نبودن وضعیت مالکیت اراضی 

c4 )837/0 وجود و گسترش خانه های دوم )ویلا سازی 

c5 934/0 های  عمرانی نظیر طرح هادی و ...تهیه نادرست طرح و پروژه 

c6 643/0 های  عمرانی نظیر طرح هادی و ...اجرای نادرست طرح و پروژه 

c16 733/0 مالی منابع از نامناسب استفاده 

 3عامل 

c7 643/0 کشاورزی غیر هاییتفعال در تنوع فقدان 

c8 878/0 صنایع روستایی توسعه برای مناسب هایزیرساخت فقدان 

c9 854/0 گردشگری صنعت در سرمایه گذاری فقدان 

c18  830/0 تولیدی در روستاها صنایع و اشتغال ایجاد عدم توانایی در 

c19 680/0 محصولات بازاریابی و دستی صنایع توسعه به روستاییان تشوی  عدم 

 4عامل 

c10 878/0 سرمایه گذاری در حل مسائل و مشکلات روستا ضعف و اعتبارات ناکافی تخصصیص 

c12 438/0 امور روستاها برای کافی بودجه ندادن اختصاص 

c13 861/0 روستا برای تخصیص به موقع اعتبارات عدم 

c14 823/0 اداری از مدیران محلی و پشتیبانی مالی عدم 

c15 923/0 مدیران محلی توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه عدم توانایی در 

c17 755/0 دسترس مدیران محلی در مالی منابع ضعف 

 
ه میزان از چد که متغیر کنمی مقدار همبستگی هر متغیر با هر عامل بار عاملی است که اعداد بین یک و منفی یک دارد. این ضریب مشخص

 رآمدهای محلید عدم وصول دهدمی نماید و در واقع از نظر آماری یک نوع ضریب همبستگی است. نتایج جدول بالا نشانیین میواریانس را تب

بودن  ( و پایین934/0... ) وهای عمرانی نظیر طرح هادی (، تهیه نادرست طرح و پروژه936/0ساز، دیوارکشی( ) و ساخت )عوارض دهیاری
ها املشخص نمودن عماند. پس از تههای یک و دو قرار گرف(به ترتیب بیشترین بارهای عاملی را دارند که در عامل923/0حقوق مدیران محلی )

ر پنهان و متغیر ان یک متغیابطه میربار عاملی مقدار عددی است که میزان شدت نوبت به نامگذاری و مقایسه بار عاملی آنها با یکدیگر است. 
شد، آن ص بیشتر باازه مشخسکند. هرچه مقدار بار عاملی یک شاخص در رابطه با یک ند تحلیل مسیر مشخص میآشکار مربوطه را طی فرآی

ر تبیین سازه در منفی آن ده تاثیکند. همچنین اگر بار عاملی یک شاخص منفی باشد، نشان دهنشاخص سهم بیشتری در تبیین آن سازه ایفا می
ای هر ملی متغیرهبار عا ربوط به آن شاخص به صورت معکوس طراحی شده است. جهت بدست آوردنباشد. به بیان دیگر سوال ممربوطه می

ر گروه تعیین شده همتغیرهای  بر اساس ها نیز کاملاً اختیاری ونماییم. نامگذاری عاملعامل، میانگین بارهای عاملی بدست آمده را مرقوم می
های اقتصادی ل دوم که نارسایی، عام856/0که درآمد نامیده شده است دارای بار عاملی است. همانگونه که در نتایج مشخص است عامل اول 

و عامل چهارم که بودجه  777/0، عامل سوم که اشتغال نامگذاری شده است دارای بار عاملی 722/0نامگذاری شده است دارای بار عاملی 
ودن بپایین وامل باشد که از عرآمد میرین بارعاملی مربوط به عامل اول یعنی داست. بنابراین بیشت 780/0نامگذاری شده است دارای بار عاملی 

 ساخت )عوارض دهیاری حلیدرآمدهای م روستا، عدم وصول برای درآمدزایی حقوق مدیران محلی، عدم پرداخت عوارض توسط روستاییان، عدم

 مود. ننتیجه را توجیه خواهد  های اقتصادی وجود دارند کهچالش هایها مهمترین مولفه( حاصل شده است که در میان آن ساز، دیوارکش و
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 ای اقتصادیهچالش -ها از تکنیک تحلیل عاملیهای استخراج شده و سهم هر یک از آن. عامل9جدول 
 بار عاملی هاعامل

 856/0 درآمد 1عامل 

 722/0 های اقتصادینارسایی 2عامل 

 777/0 اشتغال 3عامل 

 780/0 بودجه 4عامل 

 
جه داشتغال و بو قتصادی،های اهای اقتصادی در شهرستان شفت شامل درآمد، نارساییهمانگونه که در نتایج مشخص است مهمترین چالش

 بیشترین تاثیر را بر فرایند توسعه پایدار دارد.  856/0هستند و چالش درآمد با بار عاملی 
 

 گیرینتیجه
 شورای شبخ دو ز ا نایرا یروستای شامل مردم، دولت و نهادهای عمومی است. ساختارمدیریت بهمدیریت توسعه روستایی فرآیند چند جان

 سازمان از ریبرخوردا با روستاها که است آن انتظار و شده تشکیل اجرایی نهاد عنوان به دهیاری و گیرندهنهاد تصمیم عنوان به روستا اسلامی
ریت دهه از مدی ه گذشت بیش از دوببا توجه . کنند هدایت یافتگیتوسعه سمت به زیادی اندازه تا را نیافتگی موجوددموکراتیک محلی، توسعه

ها روند ن چالشاشند که ایبواجه میمای های عدیدهرسد مدیران محلی )شورای اسلامی و دهیاران( با چالشنوین روستایی در ایران، به نظر می
روستاهای  دیران محلیصادی مهای اقتختل نموده است. پژوهش حاضر نیز با هدف بررسی چالشتوسعه پایدار روستایی را کند و در مواری م

 .  خته استهای اقتصادی آنها پرداشهرستان شفت در فرایند توسعه پایدار روستایی، اجرا و به تحلیل مهمترین چالش
نقطه  94ماری شده )تمام ش شفت، با استفاده از روش های اقتصادی مدیران محلی روستاهای شهرستانبه منظور شناسایی و تعیین چالش
ست. ااطلاعات کمک گرفته شده  مدیر محلی روستاهای این محدوده در راستای جمع آوری 397اند( از کلیه روستایی دارای سکنه بررسی شده

ارائه  (3الب نتایج  توصیفی در جدول )ی آن در قهاچالش اقتصادی، شناسایی و مولفه 20به استفاده از منابع اسنادی و مطالعات میدانی، تعداد 
 تخصیص به موقع اعتبارات دم، ع09/3امور روستاها با میانگین  برای کافی بودجه ندادن شده است. بر اساس اطلاعات بدست آمده اختصاص

وارض توسط روستاییان با میانگین داخت عو عدم پر 93/2قرار دارد، پایین بودن حقوق مدیران محلی با میانگین  03/3روستا با میانگین  برای
نین بر چنام برد. هم وده است.بهای اقتصادی مدیران محلی روستاهای شهرستان شفت در فرایند توسعه پایدار روستایی مهمترین چالش 72/2

گردشگری با  صنعت در اریسرمایه گذ ، فقدان19/2های دوم )ویلا سازی( با میانگین آوری شده وجود و گسترش خانهاساس اطلاعات جمع
ی از مدیران محلی با میانگین ادار و پشتیبانی مالی مدیران محلی و عدم توسط نویسی بودجه و ریزیبودجه ، عدم توانایی در26/2میانگین 

ود در چالش موج مل هایمترین عاهای اقتصادی برخوردارند. در ادامه به کمک تکنیک تحلیل عاملی، مهاز اهمیت کمتری در میان چالش 34/2
است. این عوامل شامل درآمد،  متغیر معرفی شده استخراج شده 20عامل برای  4های اقتصادی، اقتصادی شناسایی و نامگذاری شد. در چالش

  رایند توسعه پایدار دارد.فبیشترین تاثیر را بر  856/0های اقتصادی، اشتغال و بودجه هستند و چالش درآمد با بار عاملی نارسایی
روستایی در  محلی هایدولت هایچالش به رسیدگی و ( در زمینه ارزیابی2023های هلپاپ و همکاران )نتایج این پژوهش با پژوهش

 فرایند در رشت رستانشه مرکزی بخش روستاهای محلی مدیران فرهنگی -اجتماعی هایچالش ( در تحلیل2021پوررمضان ) ویسکانسین؛
مالزی؛  در فیکی مطالعه یک :توسعه روستایی جامعه توسعه در محلی رهبران هایچالش ( در ارزیابی2021ی )روستایی؛ ام. دی رام توسعه

های ( بررسی چالش1388ایران؛ جاجرمی و کریمی ) در روستایى مدیریت هایچالش و محورها ( بررسى1383قدیری معصوم و ریاحی )
( 1393هشجین و همکاران ) ایران؛ مولائی روستاهای در مدیریتی هایچالش بررسی( 1390اجتماعی مدیران محلی؛ حیدری مکرری و نظری )

( 1393)دی و آگهی یل؛ مراهای مدیریت روستایی از دیدگاه شوراهای اسلامی درماندگاری جمعیت در روستاهای ناحیه مرکزی اردبچالش
 در روستایی مدیریت تقراراس های( بررسی چالش1394آستانه ) بنیانی؛ دربان تئوری کیفی رویکرد با روستایی مدیریت هایچالش واکاوی

( 1399یران؛ ریاحی و معصومی )های فراروی مدیریت روستایی درا( بررسی چالش1396و همکاران ) ایمانیایران؛  پراکنده و روستاهای کوچک
شناسی مدیریت تحلیل آسیب ( به1401همکاران )نیافتگی روستاهای پیراشهری؛ امدادی و  های مدیریت روستایی و نقش آن در توسعهچالش
محلی  ادی مدیرانای اقتصههمسو بوه و مطابقت داشته است. بر اساس اطلاعات کسب شده در طول پژوهش و به منظور تعدیل چالش محلی 

 توان ارائه نمود:روستاهای شهرستان شفت در فرایند توسعه روستایی  پیشنهادهای زیر  را می



 39                                             همکارانو  موسویان / ...ن محلیراهای اقتصادی مدیچالشتحلیل   

 
مسیر مشارکت و  روستاییان ب اعتمادتواند با جلیکی از بزرگترین موانع در رسیدن به اهداف توسعه روستایی است که مدیر محلی میعدم اعتماد  -

 ؛وستاهای شهرستان شفت هموار سازدهای رها و ظرفیتها را با توجه به قابلیتسرمایه گذاری آن

رکیب و از این انش علمی ترا با د ی روستایی تا بدین ترتیب بتوانند دانش تجربی خودهای آموزشی برای دهیاران و حتی شوراهابرگزاری دوره -
 ؛صادی روستا اقدام نمایندلات اقتطری  نسبت به کاهش مسائل و مشک

تان شفت سستاهای شهرمحلی رو های اقتصادی مدیرانبا توجه به اینکه عدم تخصیص به موقع منابع مالی و اعتبارات یکی از مهمترین چالش -
 بتصوی همراه هب هارای دهیاریب دائمی اعتبارات و مالی منابع و به موقع تأمین صحیح هایدر فرایند توسعه روستایی است، بکارگیری روش

 ؛است ضرورتی آن، هایبرنامه اجرایی تقویت ضمانت جهت در قوانینی

دیران ودن حقوق مپایین ب ودلیل مشخص نبودن وضعیت شغلی ن که بهتعیین تکلیف وضعیت شغلی و استخدامی مدیران محلی به ویژه دهیارا -
 ؛ور مختلف روستا را ندارندیری اممحلی، انگیزه لازم برای پیگ

و  ساز، دیوارکشی و ساخت ضنظیر عوار سازی روستاییان از اهمیت پرداخت عوارض به دهیاریبرگزاری جلسات منظم ماهانه به منظور آگاه -
سب ی، کنظیر گردشگری روستای های توسعه اقتصادی روستاها و برنامهو اجرای به موقع طرح دهیاری درآمدهای محلی وصول غیره، که موجب 

 ؛و کارهای کوچک و ... خواهد شد

هادی در  وقع طرحهمکاری و همراهی مدیران روستایی در مشخص نمودن وضعیت مالکیت اراضی به کمک تهیه و اجرای صحیح و به م -
 ؛ای شهرستان شفتروستاه

 ؛ وهای عملی و اجراییها و برنامهجذب اعتبارات دولتی و خصوصی توسط مدیران محلی روستاها با ارائه  طرح -

ه برای سرمایه یجاد انگیزنان و یا اهای اثربخش در روستاهای شهرستان شفت به کمک کارآفریبرد برنامهها جهت پیشایجاد درآمد برای دهیاری -
 گذاران. 

 

 سپاسگزاری
انجام واحد رشت  زاد اسلامیآانشگاه ریزی روستایی بوده که در گروه جغرافیای دمقاله حاضر مستخرج از رساله دکتری رشته جغرافیا و برنامه

 شده است.
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